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En los ultimos tiempos asistimos a una campana
medidtica de acoso y derribo a los Gobiernos Loca-
les. Facturas ocultas en los cajones, despilfarro del
dinero publico, sueldos desorbitados y un sinfin de
calificativos que, sin embargo, en muy pocos casos
se sostienen.

El lema parece claro: tu dilo, que algo queda.
Sin embargo, hay datos incontestables que permi-
ten desterrar la idea de que las Entidades Locales,
y quienes las gestionamos, hemos contribuido en
mayor proporcién que ninguna ofra Administracion
al déficit publico de Esparia.

Ayuntamientos, Diputaciones, Concejos y Cabil-
dos Insulares tenemos dificultades. No voy a negar-
lo. Existen casos en los que la situacion es proxi-
ma a la quiebra técnica. Sin embargo, las ultimas
magnitudes econdmicas conocidas y el resultado
del mecanismo de pago a proveedores avalan lo
que, desde esta Federacion, defendemos con vehe-
mencia desde hace tiempo: los municipios tienen
problemas, pero no son el problema.

El Gobierno queria conocer la cuantia de la deu-
da comercial que mantenian los Ayuntamientos con
sus proveedores. Para saldarla, destind una partida
cercana a los 18.000 millones de euros. Sin embar-
go, los Ayunfamientos han reconocido una deuda
de 9.584 millones de euros, cuantia que se aleja
notablemente de la prevista. Ademds, sélo el 50%
de las Corporaciones Locales han necesitado recu-
rrir a esta medida extraordinaria.

Pese a lo anterior, hay quien se empefia en man-
tener que siguen existiendo facturas ocultas en los
cajones consistoriales. En los proximos meses se
comprobard si dicha acusacion tiene fundamento o
no, pues los proveedores pueden reclamar al Ayun-
tamiento su inclusion en los listados si no aparecen
en la relacion inicial.

Por ofra parte, la deuda financiera de las Corpo-
raciones Locales se cifra en 35.420 millones de

Los Gobiernos Locales no somos el problema

euros, frente a la del conjunto de las Administraciones
Publicas, que se eleva a 734.961 millones de euros.
Asimismo, en el Ultimo trimestre de 2011, fuimos la
Unica Administracion capaz de reducir su deuda, has-
ta situarla en el 3,3% del PIB. Si a eso afiadimos, que
nuestro déficit publico es el menor de fodas las Admi-
nistraciones (0,38%) y el que menor desviacion pre-
senta (fan sélo 8 centésimas), a nadie le sorprenderd
que insista en subrayar que no somos el problema.

Concluyo recordando que de esta crisis o salimos
todos juntos o no salimos. Por ello, los Ayuntamientos
estamos dejandonos la piel en el empefio de cumplir
los objetivos de estabilidad, dinamizar la economia
y generar empleo. Y todo ello, sin dejar de prestar
los servicios esenciales que nuesiros vecinos nos
reclaman *

Juan Ignacio Zoido Alvarez
Alcalde de Sevilla
Presidente de la FEMP

“Hay quien se empena en que
siguen existiendo facturas en los
cajones consistoriales. Pronto
comprobaremos si la acusacion
tiene fundamento”
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A FONDO

La FEMP insiste en mantener en el 5%
el intereés en el mecanismo de pago a proveedores

La FEMP defenderd que el interés fijado para la financiacion del pago a proveedores se mantenga en
el 5%, ya que una cifra superior pondria en peligro la viabilidad de los Gobiernos Locales afectados.
Asi lo manifestaron el pasado 27 de marzo tanto los miembros de la Junta de Gobierno como los del
Consejo Territorial en los encuentros mantenidos en la sede de la Federacion.

Los miembros de la junta de Gobierno, durante su reunion.

Ante la inquietud suscitada entre los responsables locales por
la posibilidad de que el tipo de interés para la amortfizacion de
los créditos pudiese llegar hasta el 7%, el Presidente de la FEMP,
Juan Ignacio Zoido, anuncio el tfraslado inmediato al Gobierno
de la demanda municipalista. Segun destacaron los asistentes a
la Junta de Gobierno y al Consejo Terriforial, un interés superior
pondria en graves dificultades el funcionamiento diario de aque-
llos Ayuntamientos acogidos al plan de pago a proveedores. Por
ello, desde la FEMP se defenderd ante las instancias oportunas
el mantenimiento de la cifra de interés inicialmente estimada en
el entorno del 5%.

A juicio de los asistentes, el éxito de esta nueva linea exiraor-
dinaria de crédito para financiar el pago a proveedores radica,
precisamente, en lo adecuado de sus condiciones. La alteracion
de alguna de ellas podria restringir su efectividad y hacerla me-
nos operatfiva (como ya ocurrid con la anterior linea ICO 2010).

En la reunion de la Junta de Gobierno, se llamo la atencién
sobre la responsabilidad que se atribuye a los municipios en los

resultados negativos de las cuentas del Estado y a las criticas
reiteradas a la gestion municipal. A este respecto, Juan Ignacio
Zoido, subray6 en su informe que, ‘os municipios fienen proble-
mas pero no son él problema’, y prueba de ello ha sido que la
cantidad de 17.000 millones de euros, prevista inicialmente por
el Gobierno para los créditos a municipios en el marco del meca-
nismo extraordinario para pago a proveedores, ha quedado muy
lejos de los poco mds de 9.500 millones de deuda comercial real
de las Corporaciones Locales (ver pdgina 11 de esta revista).
Zoido ha insistido también en que el 50% de las Corporaciones
no han precisado recurrir al citado mecanismo.

En esfe punfo, desde la Federacion se propondrd al Ministerio
la posibilidad de estudiar los casos excepcionales y muy poco
numerosos de Ayuntamientos delicada situacién les impide in-
cluso acudir a este sistema, y buscan una solucion, también ex-
cepcional.

El Presidente hizo referencia a la deuda financiera de la Ad-
ministracion Local, cifrada en 35.420 millones de euros, para
indicar que, no solo es la que tiene menos peso en el PIB (supone
una 3,3%), sino que, fue la Unica que el pasado afio se redujo,



Juan Ignacio Zoido: "Los Ayuntamientos no puede seguir
financiando a las Comunidades Autonomas”

por contraste con las de las ofras Administraciones (mas infor-
macion en las pdaginas 20 y 21). Finalmente, y sin abandonar
los argumentfos numéricos, recordd que la Administracion Local
ha sido la que menos se desvio de los objetivos de déficit publico
en 2011 (apenas un 0,08%).

En su informe a la Junta de Gobierno, Zoido volvio a recordar
la demanda formulada a las Comunidades Auténomas para que
paguen las cantidades que tienen pendientes con los Gobiernos
Locales en sus ferritorios porque ‘os Ayuniamienios no pueden
sequir financiando a las Comunidades Aufdnomas’. En este sen-
tido, explicé a los miembros de la Junta los avances realizados
en su ronda de contactos con los Presidentes Autondémicos para
profundizar en esta cuestion (un compromiso adquirido por Juan
Ignacio Zoido en la anferior Junta de Gobierno), y anuncid reunio-
nes ya previstas con los Ejecutivos de la Comunidad Valenciana y
de La Rioja. Tanfo la Junta de Gobierno como el Consejo Territo-
rial han mostrado un respaldo undnime a esta iniciafiva.

Asimismo, dio cuenta de los avances realizados en los estu-
dios que la FEMP viene realizando sobre competencias de los
Gobiernos Locales y sobre las refribuciones de los cargos electos.
Sobre este Ultimo, y a la vista de los criterios para la determina-
cion de esas refribuciones que contempla el texto de la futura
Ley de Transparencia (ver paginas 22 y 23), Zoido explico que
la Federacion sigue frabajando en esta cuestion y que remitird
al Gobierno el informe final fan pronto esté disponible y le sea
solicitado.

En materia de fusion de municipios, los responsables locales
insistieron en que no se trata de una solucion a los problemas
econdémicos y que, en cualquier caso, los Ayuntamientos con me-
nor poblacién fueron los que ‘rmegjor supieron emplear y gestionar
sus recursos”. De todos modos, insistieron en que han de ser
los Ayuntamientos quienes decidan, voluntariamente, si quieren
adoptar formulas de cooperacion para mejorar la prestacion de
SUus servicios.

Ademds de estas cuestiones, en la Junta de Gobierno se abor-
daron ofros asuntos de interés, entre ellos el relativo al Plan de
Formacion para 2012. Asi, al igual que en afnos precedentes, la
Junta dio su aprobacién al Plan de Formacion para los emplea-
dos publicos locales a lo largo de 2012. En la elaboracion de

El Alcalde de Avila, nuevo
Vicepresidente del Consejo Territorial

Finalizada la Junta de Gobierno, se reunieron los miembros del
Consejo Territorial. Se trata de la segunda reunion celebrada por
este organo de Gobierno que, con cardcter ordinario, celebrard
encuentros cada fres meses.

En este segundo encuentro, el Presidenfe de la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, Miguel
Angel Garcia Nieto, Alcalde de Avila, tomé posesion como
Vicepresidente del Consejo Territorial de la FEMP.

Garcia Niefo sefialo que asumia el cargo ‘con entusiasmo y
COMmPromiso por Sequir avanzanao en defensa de las Enfidades
Locales de foaa Esparia; y anadid que ‘es un orgullo ser
elegido para representar a fodas las Federaciones Terriforiales y
parficipar en la foma de decisiones que arectan a [os infereses y
al funcionamienio de nuesiros municipios”.

Segun explico, los puntos mds urgentes en la actualidad
son los relacionados con la clarificacion de competencias que
corresponden a los Gobiernos Locales y la supresion de aquéllas
que son impropias.

Ignacio Zoido, fras incorporarse a la mesa del Consejo Teritorial.
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Nombramientos en las Redes

La Junta de Gobierno aprobd los nombramientos de Presidentes
y Vicepresidentes de diversas Redes y Secciones de la FEMP. La
relacion de nuevos cargos es la siguiente:

Red Espaiola de Ciudades por el Clima

Presidente: ifiigo de la Serna, Alcalde de Santander
Vicepresidente Primero: Josep Mayoral, Alcalde de Granollers
(Barcelona)

Vicepresidente Segundo: Juan Carlos Alvarez, Alcalde de Coca
(Segovia)

Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad

Presidente: Juan José Cardona, Alcalde de Las Palmas de Gran
Canaria

Vicepresidente: Francisco Reyes Martinez, Presidente de la
Diputacion de Jaén

Red Espaiiola de Ciudades Saludables

Presidente: Luis Partida, Alcalde de Villanueva de la Cahada
(Madrid)

Vicepresidenta Primera: Conxa Garcia Ferrer, Alcaldesa de
Picassent (Valencia)

Vicepresidenta Segunda: Elena Bastidas, Alcaldesa de Alzira
(Valencia)

Seccion de Entidades Locales con Aguas Minerales y Termales
Presidenta: Ana Maria del Carmen Ydfez, Alcaldesa de Lobios
(Ourense)
Vicepresidente Primero: Sergio Pérez Martin, Alcalde de Hervads
(Cdceres)

Seccion de Entidades Locales con Estacion Ndutica
Presidenta: Pilar Barreiro, Alcaldesa de Cartagena
Vicepresidente Primero: Francisco José Balmori, Teniente de
Alcalde de Llanes (Asturias)

Vicepresidente Segundo: Santiago Tadeo Florit, Presidente del
Consell Insular de Menorca

Spain Convention Bureau (SCB)
Presidente: José Torres Hurtado, Alcalde de Granada
Vicepresidente: Emiliano Garcia Page, Alcalde de Toledo

Seccion de Municipios con Centrales Térmicas

de Ciclo Combinado

Presidente: Jesus Maria Canga, Alcalde de Sant Adrid del Besos
(Barcelona)

Vicepresidente: Carmelo Romero, Alcalde de Palos de la Fronfera
(Huelva)

este Plan se han aplicado, de forma muy especial, criterios de
gestion eficiente para poder mantener los alfos niveles de calidad
pese al ajuste presupuestario que ha sido preciso incorporar en el
actual confexto de austeridad.

El Plan aprobado, que se enmarca en el Acuerdo de Formao-
cion para el Empleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP),
alcanzado en 2010 y con validez indefinida, reline una serie de
finalidades especificas: en primer lugar, la innovacion y moder-
nizacion de la Administracion Local, mejorando la eficiencia y
calidad de los servicios proporcionados a los ciudadanos; en
segundo, el desarrollo sostenible, el empleo y la cohesidn social,
‘bromoviendo el infercambio de buenas practicas y la sensibiliza-
cion de los empleados publicos locales”; finalmente, con el Plan
se prefende la actualizacion de las Entidades Locales a los nue-
vos marcos legislativos mediante la adaptacion de sus propios
empleados a las nuevas normativas.

El calendario provisional contemplado prevé que las acciones
formativas den comienzo a partir de este mes de abril. Ademds, y
con el fin de cumplir con los objetivos previstos, se han definido
cinco tipos diferenfes de acciones formativas segin modalidad,
duracion y objetivos: formacion de directivos de las Enfidades
Locales, acciones de alfo impacto, jornadas técnicas de buenas
prdcticas, seminarios especializados y formacion fécnica en mo-
dalidad feleformacion.

En cuanto a temdticas, desde las acciones formativas pro-
gramadas se abordaran las materias relacionadas con asuntos
sociales, promocion econdmica y empleo, relaciones infernacio-
nales, desarrollo sostenible, movilidad y ferritorio, educacion,
cultura y comunicacion, asi como nuevas tecnologias, calidad
y modernizacion.

La Junta de Gobierno de la FEMP también dio su visfo bueno a
la proxima firma de un convenio de colaboracion con el Consejo
General de Colegios Oficiales de Educadores y Educadoras Socia-
les que permitird organizar la celebracion del VI Congreso Estatal
de Educacién Social. EI Congreso se celebraria el proximo mes de
mayo en la ciudad de Valencia.

En el marco de la Junta de Gobierno se abordaron ofras cues-
tiones, entre ellas, el nombramiento de Presidentes y Vicepresi-
dentes en diferentes redes y secciones de la FEMP (ver cuadro) y
se dio cuenta de las actividades realizadas desde la FEMP para
asesorar e informar a 10s municipios en el proceso de pago a
proveedores *



S0

0 el 50% de las Entidades Locales

necesitaron financiar sus deudas

El pasado 15 de marzo, cuando se cerrd el plazo de presentacion de facturas pendientes de pago al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, un total de 4.622 Ayuntamientos habian notificado
obligaciones por importe de 9.584 millones de euros, correspondientes a las facturas de 177.070
proveedores, segun las cifras provisionales. A partir de ese momento, los Gobiernos Locales interesados
en recurrir al mecanismo de pago a proveedores elaboraron para su presentacion los Planes de Ajuste.

El fotal de facturas pen-
dientes de pago de la Admi-
nistracion Local espafiola fue
de 1.931.976, por un im-
porte de 9.584 millones de
euros. Han sido casi 5.000
los Ayuntamientos con obli-
gaciones pendientes, aunque
no todos ellos recurrirdn al
sistema de pago a provee-
dores, ya que cuentan con
recursos suficienfes  para
abonar esos pagos. Se frata
de datos provisionales.

Los proveedores que se
beneficiaran de estos pagos
son 177.070 en toda Espa-
fia, segun las cifras apor-
tadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas. Dos tercios de ellos son pequefias y medianas empresas
(63.543) y auténomos (50.259).

A partir de este momento, los proveedores afectados pueden
acudir a los Ayuntamientos para consultar si estan incluidos en
la relacién de facturas remitidas al Ministerio y, en caso conira-
rio, solicitar la emision de un certificado individual que recoja
esa inclusién. Dicho certificado deberd quedar expedido por los
Ayuntamientos en un plazo de quince dias tras la solicitud. De
no ser asi, y no obtenerse respuesta en ese tiempo, se entenderd
como reconocido el derecho a cobro (en aplicacion del silencio
administrativo positivo).

Los Ayuntamienfos, por su parte, comunicardn en los primeros
cinco dias de abril y mayo los certificados rechazados y no con-
testados. Serd en este momento cuando se revisen y actualicen
los datos provisionales.

Los Planes de Ajuste se han remitido al Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas (en la imagen)
antes del 31 de marzo.

Segun la informacién emi-
tida por el Ministerio, la ope-
racion por la que se facilita
la financiacién del pago a
proveedores de facturas pen-
dientes con la Administra-
cion Local, tendria un efecto
direcfo sobre el empleo, ‘Yo
que contribuiria a la creacion
Yy manitenimienfo de hasita
100.000 puesios de rraba-

Jo”.

En el anuncio realizado por
el Gobierno con los primeros
avances, fambién se hizo pu-
blica la intencion del Ejecuti-
vo de cambiar la legislacion,
al objeto de que los provee-
dores que contraten con la Administracion sean los primeros que
no estén obligados a pagar el IVA hasta que no hayan cobrado
la factura.

Ofra de las cuestiones anunciadas fue el cardcter “histérico y
Unico” de esta medida para pago a proveedores; segun explico la
Vicepresidenta Saenz de Sanfamaria en su comparecencia tras el
Consejo de Ministros del pasado 16 de marzo —fecha en la que
se anficiparon los primeros dafos sobre facturas, importe de la
deuda y Ayuntamientos afectados- se trata de una iniciativa que
no se va a repetir. EI mecanismo de pago pretende que Comuni-
dades Auténomas y Gobiernos Locales salden su deuda con los
proveedores y, a partir de ahi, continien con su gestion.

El Plan de Ajuste es, en sintesis, el proyecto de viabilidad que
haga compatible el pago de los préstamos solicitados con la

11
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[ PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON RDL 4/2012

PROCEDIMIENTO ¥ PLAZOS ESTABLECIDOS PARA ENTIDAD LOCAL RELACIOMADDS CON EL
MINISTERIO DE HACIENDA ¥ ADMINISTRACIONES PUBLICAS (MINHAP) ¥ LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARLA (A EAT.)

D 1 a 100043012 - Entidades
Locales remiten informacion
da »sswes Fectores a la AEAT

154032013
Entidades Locales
remiten primara
remesa de
facturas al

[¢ 25 8053042 Entidades

Entidades Locales
pueden:

1.- Introducir modificaciones
.- identificar facturas
pagadas por su Tesoreria

D 204 8 BOSGE01E. -
Entidades Locales
puedan consultar en la
AEAT la situacién real
de sus obligaciones

MINHAP ; ; T relacionadas con proceso
Locales remiten informacion pendientes de pago 1.. Aclarar y solventar
de saeses T baas a la AEAT facturas canflictivas
I PROCEDIMIENTO ¥ PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA ENTIDAD LOCAL EN RELACION AL PLAM DE AJUSTE
Prmwis guirceng Mavg
Los Plenos de las
(LRl FRiL -} roaks De 1 3 MNeSaNg MINHAP comunica al Entidades Locales con
Entidades Locales Periodo de valoracion ICO las Entidades Plan de Ajuste aceptado,
envian Plan Ajuste al Plan Ajuste por MINHAP Locales con Plan de deben aprobar la
MINHAP B s ity Ajuste aprobade formalizacién  de  la
operacidn de crédito

prestacion de servicios publicos a los ciudadanos desde el Go-
bierno Local.

A cierre de esta edicion, los Gobiernos Locales inferesados en
acudir al mecanismo de financiacion exiraordinario ultimaban
sus planes de ajuste para presentarlos antes del 31 de marzo
en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En el
plazo de un mes, el Ministerio aprobard o rechazard los citados
planes.

Los planes deberdn remitirse a la Oficina Virtual de Coordina-
cion Financiera con las Enfidades Locales por via felemdtica y
con firma electronica. Serd en esa misma Oficina Virtual donde
éstas podran consultar la valoracion de los planes de ajuste.

Los Ayuntamientos que no piensen acogerse al mecanismo de
financiacion, no estdn obligados a presentar Plan de Ajuste; sin
embargo, deberdn tener liquidadas sus facturas pendientes con
proveedores anfes del verano. En caso contrario, la cantidad pen-
diente les serG descontada de su Participacion en los Ingresos del
Estado (PIE).

De cara a Gobiernos Locales y proveedores, la Agencia Tribu-
faria anuncié la puesta en marcha de una plataforma para ges-
tionar el pago a proveedores; se frata de una herramienta que

recogerd fodas las facturas enviadas por las Entidades Locales al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, tanfo las re-
mitidas el pasado marzo como las que se incluyan en los meses
de abril y mayo (a solicitud de los proveedores que no hubiesen
aparecido en la relacién inicial del facturas).

Las Entidades Locales podrdn infroducir informacion de nuevas
facturas —derivadas de las cerfificaciones individuales que se ex-
pidan- entre los dias 2 y 10 de abril y enire el 2 y el 8 de mayo.
Para consulfar en esta plataforma la situacion real de sus obliga-
ciones pendientes de pago, el plazo previsto va del 2 de abril al
8 de mayo. Finalmente, entre el 23 de abril y el 8 de mayo, los
responsables locales podran introducir modificaciones o identifi-
car situaciones especiales, como por ejemplo posibles conflictos
en la identificacion de la fitularidad del derecho de cobro, pagos
ya realizados, embargos y concursos de acreedores.

Una vez que se conozca el importe tofal de las obligaciones
pendientes de pago, los Plenos de las Entidades Locales, durante
la primera quincena de mayo, deberdn aprobar la formalizacion
de las operaciones de crédito correspondientes, siempre que el
Ministerio de Hacienda haya dado su aprobacion al plan de ajus-
te presentado por la Corporacion.

A partir de ese momento, las entidades de crédito podrdn reali-
zar las transferencias a los proveedores incluidos en los listados.
La férmula para hacerlo esta aun por deferminar.



En el caso de que no se agote el importe mdximo del meca-
nismo de financiacion —en forno a 17.000 millones de euros-,
en los cinco primeros dias hdbiles de los meses de junio y julio,
las Entidades Locales podrdn hacer nuevas comunicaciones a
la plataforma creada por la Agencia Tributaria incluyendo nue-
vas facturas emitidas a instancia de confratistas. Asi o explico
Gabriel Hurtado, Subdirector General de Estudios y Financiacion

de las Entidades Locales, en una sesion técnica, celebrada el
pasado 21 de marzo, en la sede de la FEMP:

Como consecuencia de ello, los Ayuntamienfos podrdn hacer
nuevas operaciones de endeudamiento, sélo por el importe equi-
valente a dichas facturas, que deberdn ser autorizadas por sus
Plenos *

Asesoramiento permanente de la FEMP

La FEMP ha mantenido abierta una linea de asesoramiento a
municipios a lo largo de todo el proceso. Durante la primera
fase, en las semanas dedicadas a la recogida y preparacion
de facturas para su presentacion, los técnicos de la oficina de
asesoramiento dispuesta en la Federacion atendieron mds de
un centenar de llamadas relacionadas, sobre todo, con plazos y
modelos de presentacion.

Similares consultas, aunque mds numerosas, fueron las
motivadas por los planes de ajuste y su elaboracion.

La web de la FEMP también sirvié de ayuda para los Gobiernos
Locales a lo largo de fodo el proceso: en el banner/microsite
“Medidas para la financiacion Local. Pago a Proveedores’, 10s
interesados  fuvieron puntualmente disponibles los fextos
legales (Reales Decretos-Ley 4/2012 y 7/2012), las circulares
informativas y explicativas sobre los diversos aspectos del
mecanismo, y también los formularios o los enlaces a los
documentos para facilitar su presentacion telemdtica.

Presentacion técnica en la FEMP de los Reales Decretos-Ley
4/2012y 7/2012

El Subdirector de Estudios y Financiacién de las Enfidades Locales,
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas, Gabriel
Hurtado Ldpez, fue el encargado de presentar en la FEMP, el
pasado 21 de marzo, los confenidos de los dos Reales Decretos-
Ley que contienen pautfas relacionadas con el mecanismo de
pago a proveedores de la Administracion Local.

El primero de estos Reales Decrefos-Ley, el 4/2012, sobre el que
ya informamos en la pasada edicion de Carta Local, defermina
las obligaciones y procedimientos necesarios para establecer

un mecanismo de financiacion para el pago de las obligaciones
pendientes; el segundo, el 7/2012, por el que se crea el
Fondo para la financiacion de pagos a proveedores, es el que
detallamos en estas pdginas.

La presentacion técnica, que fue refransmitida en directo por
FEMP TV, pudo ser seguida por mds de 300 personas a fravés
de la web www.femp.es, y por el medio centenar de asistenfes
al acto en la sede de la propia Federacion.

En un coloquio posterior los asistentes pudieron formular al
Subdirector General las principales dudas que se les plantearon
a lo largo del proceso de presentacion de documentacion y de la
elaboracion de los planes de ajuste.

Asistentes a la jornada fécnica celebrada en la FEMP el pasado mes de marzo.
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Subdirector General de Estudios y Financiacion de las Entidades Locales
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Gabriel Hurtado Lopez

El mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores de las Entidades Locales

Recientemente se han aprobado distintas normas que han teni-
do por objeto la definicion y desarrollo de un mecanismo de finan-
ciacion que posibilite el pago a los proveedores de las Enfidades
Locales. Con el Real Decrefo-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el
que se deferminan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el
pago a los proveedores de las Entidades Locales, y con el Real
Decrefo-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacion de los pagos a proveedores, se ha preten-
dido resolver un problema estructural derivado de las deudas de
las Entidades Locales con contratistas (empresas y auténomos),
que estaba dificultando su financiacion y su competitividad, v, al
mismo fiempo, configurar una medida extraordinaria para dofar
de liquidez a las Entidades Locales.

Se trata de dos normas complementarias, con un mayor con-
tenido operativo la primera y predominanfemente financiero la
altima. Para completar el marco operativo y financiero, y respon-
diendo a sendos mandatos confenidos en el Real Decreto-Ley
4/2012, de 24 de febrero, la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos adoptd un Acuerdo el pasado 1 de
marzo, y se ha dictado la Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo,
por la que se aprueban el modelo de certificado individual, el
modelo para su solicitud y el modelo de plan de ajuste, previstos
en el Real Decrefo-Ley 4/2012, de 24 de febrero.

El objeto de este mecanismo de financiacion, que cuenta con
una financiacion maxima de 17.500 millones de euros, no es

ofro que la cancelacion de obligaciones pendientes de pago con
proveedores, derivadas de la contratacion de obras, suministros y
servicios, incluida la de gestion de servicios publicos en régimen
de concesion. A estos efectos se consideran incluidas las obli-
gaciones liquidas, vencidas y exigibles, que tengan su soporte
material en facturas o solicitudes de pago equivalentes que se
hayan presentado en el registro de las Enfidades Locales anfes
de 1 de enero de 2012. Se excluyen de su aplicacion las obliga-
ciones pendientes de pago con Administraciones Publicas y sus
organismos y entidades dependientes y con la Seguridad Social.

El mecanismo de financiacion se articula en su desarrollo en for-
no a unas cerfificaciones emitidas por los interventores de las Enti-
dades Locales que permiten identificar las obligaciones pendientes
de pago, a un plan de ajuste que dard lugar a una operacion de
endeudamiento y a una garantia dltima constituida por la partici-
pacién de aquéllas en tributos del Estado. Este ultimo elemento ha
motivado que se consideren exclusivamente las Entidades Locales
que fienen dicha participacion entre sus recursos financieros, de
acuerdo con el fexto refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, asi como los organismos auténomos y entidades
dependientes que pertenezcan integramente a aquellas enfidades.

Para activar dicho instrumento financiero se precisan actua-
ciones de las Entidades Locales deudoras, pero también, y cabe
considerarlas como fundamentales, de los confratistas, ya que
éstos pueden optar entre aceptar que se satisfaga su derecho de
cobro por aquel medio o por el procedimienfo ordinario, que, con
cardcter habitual, se utiliza en las relaciones confractuales entre
aquéllos y las Entidades Locales.



El Plan debe reflejar la sostenibilidad financiera para la Entidad
Local en la operacion de préstamo

Inicialmente, las Entidades Locales han remitido hasta el 15
de marzo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
unas relaciones certificadas con la identificacién de las obliga-
ciones pendientes de pago en las que concurren las condiciones
mencionadas en el apartado anterior. Desde un punto de vista
contable y presupuestario se trata de obligaciones fanfo reconoci-
das confablemente, estuvieren aplicadas o no al presupuesto del
ejercicio en el que se generaron, como no reconocidas confable-
mente, pero para las que exista constancia formal de la recepcion
en las Entidades Locales de su soporte material.

Emitidas aquellas relaciones certificadas, los confratistas pue-
den comprobar su inclusiéon en las mismas. Confirmada esta
inclusion, pueden manifestar su voluntad de acogerse a este me-
canismo de financiacion. En caso contrario (que no estén inclui-
dos) pueden solicitar de las Entidades Locales la expedicion de
cerfificaciones individuales en las que se reconozca su derecho
de cobro, operando el silencio positivo, a favor de los contratistas
solicitantes, si no se produce esta emision en el plazo de quince
dias naturales. Los resultados de estas solicitudes se deben co-
municar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
en los cinco primeros dias habiles de cada mes, hasta el mes de
julio de 2012.

La expedicion de la relacion inicial cerfificada y de los certifi-
cados individuales implica la contabilizacion de las obligaciones
pendientes de pago, en caso de no estarlo, y la exencion de res-
ponsabilidad del inferventor. A su vez, la no expedicion de aque-
llos certificados se califica como falta muy grave del interventor.

Deferminado inicialmente el volumen de las obligaciones pen-
dientes de pago, las Entidades Locales deben aprobar un plan
de ajuste que tiene por objeto la concerfacion posterior de una
operacion de préstamo. Ese plan debe aprobarse antes del 31 de
marzo de 2012 por el Pleno de la Corporacion Local respectiva y
presentarse, para su valoracion, al Ministerio antes citado al dia
siguiente al de su aprobacion. El dia 30 de abril siguienfe deben
estar valorados fodos los planes que se presenten.

El plan debe reflejar la sostenibilidad financiera para la entidad
local de la operacion de préstamo y es vinculante para la elabora-
cion de los presupuestos generales de aquélla durante el periodo
de amortizacion de dicha operacion, que no podrd exceder de 10
anos, siendo los dos primeros de carencia del principal.

La valoracion favorable del plan de ajuste equivale a la autori-
zacion para concertar la operacion de préstamo por el plazo que
determine la Entidad Local, con el limite antes citado.

La valoracion negativa del plan de ajuste, o su falta de pre-
sentacion, impedird aquella concertacion y motivard la ejecu-
cion de la garanfia de la participacion en tributos del Estado. En
estos casos, se podria exigir la aprobacion de nuevos planes de
ajuste en el marco de la futura normativa de estabilidad presu-
puestaria.

En el mes de mayo, previsiblemente, se realizaran los pagos
a los contratistas que hayan aceptado acogerse al Real Decrefo-
Ley 4/2012. Asimismo, en dicho mes se formalizardn las ope-
raciones de préstamo por aquellas Entidades Locales que hayan
obtenido una valoracion favorable de sus planes de ajuste.

Esta operacion a largo plazo tiene un marcado cardcter excep-
cional por su finalidad y por su autorizacion. No va a fener como
destino la financiacion de inversiones ni le va a ser aplicable el
régimen de autorizacion administrativa previa del articulo 53 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El plan de ajuste valorado favorablemente serd objeto de se-
guimienfo, medianfe informes del interventor durante la vigen-
cia del mismo o el periodo de amortizacion de la operacién de
préstamo. Informes que podrd requerir el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas para su valoracion. También las
Entidades Locales podran someterse al control de la IGAE.

Por ultimo cabe significar que los incumplimientos de las obli-
gaciones derivadas de los coniratos de préstamo que se sus-
criban con las enfidades de crédito, asi como el importe de las
obligaciones pendientes de pago que se cancelen con los con-
fratistas, sin que se haya formalizado operacion de préstamo al-
guna, motivardn la aplicacion de retenciones de la participacion
en tributos del Estado por el importe de las obligaciones incum-
plidas o por el de las obligaciones pendientes de pago cance-
ladas, incrementadas esfas Ultimas con los costes y los gastos
financieros que correspondan y que pudiera estar asumiendo el
Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores *
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Habilitado el Fondo para la Financiacion
que hara posible el sistema de pago

El pasado 10 de marzo, el Boletin Oficial del Estado public6 el Real Decreto-Ley por el que se
creaba el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, un instrumento con el que
han quedado articuladas las condiciones para ejecutar la liquidacion de las deudas pendientes
de las Enfidades Locales (y también de las Comunidades Autonomas).

El Fondo nace con el objetivo de arficular el procedimiento
de pago de las obligaciones pendienfes de Enfidades Locales y
Comunidades Autdnomas que se hayan acogido al mecanismo
extraordinario de financiacion para el pago a proveedores. En el
texto se indica que este Fondo estard dotado con 6.000 millones
de euros (con cargo a los Presupuestos Generales del Estado) de
los que 1.500 millones serdn desembolsables este mismo afio
2012.

Aunque se encuentra bajo la tutela del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, el Fondo para la Financiacion de
los pagos a proveedores ha quedado adscrifo al Ministerio de
Economia; fiene ‘personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar’, segun sefala el texto normativo, y estard administrado,
gestionado y dirigido por un Consejo Rector en el que fendrdn
representacion los Ministerios de Hacienda y Administraciones
Publicas y de Economia y Competitividad, asi como la Abogacia

del Estado y la Infervencion General de la Administracion del
Estado. Esta altima controlard el Fondo a fravés de la auditoria
publica.

El Fondo concertard las operaciones de crédito con las Entida-
des Locales para hacer frenfe a sus obligaciones pendientes. La
disposicion de la financiacion concedida a las Administraciones
Territoriales se hard mediante pago directo a los proveedores
‘subrogadndose el Fondo en los derechos que a dicho proveedor
corresponadieran frenfe a dichas Adminisiraciones Terriforiales’,
anade el Real Decreto-Ley.

Por otro lado, las operaciones de crédito quedan garantizadas
con la participacion de las Entidades Locales en los Tributos del
Estado. Asi, el Estado fransferira al Fondo las participaciones en

El inferventor dard cuenta al Pleno municipal del informe sobre el Plan de Ajusfe, que deberd aprobarlo.



Las Entidades locales que hayan concertado operaciones de
endeudamiento podran ser sometidas a control por parte de la IGAE

los ingresos del Estado retenidas a las Enfidades Locales ‘para
la safisfaccion de las obligaciones derivadas de la operacion”.

El Instituto de Credito Oficial (ICO) serd el que se encargue de
la administracion y gestion de las operaciones de crédito que se
concierten, mediante el pago de la correspondiente compensa-
cion econdmica.

Por lo que se refiere al Plan de Ajuste, las Entidades Locales
que concierten operaciones de endeudamiento deberdn presentar
anualmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas un informe del inferventor sobre los planes de ajuste. Las
capitales de provincia o de Comunidad Auténoma, y aquellos
municipios mayores de 75.000 habitantes deberdn presentar el
informe con cardcter trimestral. En cualquier caso, el Pleno de la
Corporacioén Local debera aprobarlo.

El informe se someterd a la valoracion de los 6rganos com-
pefenfes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
que, posteriormente, informardn de los resultados al Ministerio
de Economia y Compefitividad. Ademds, y para garanfizar el
reembolso de las cantidades derivadas de las operaciones de
endeudamiento concerfadas, las Enfidades Locales podrdn ser
sometidas a actuaciones de control por parte de la Intervencion
General de la Administracion del Estado; ésta concretard los con-
froles a realizar y su alcance. Para llevar adelante las actuacio-
nes de control, la IGAE podrd recabar la colaboracion de ofros
organismos publicos y de empresas privadas de auditoria. La
financiacion necesaria para ello correrd a cargo de los recursos
del Fondo.

El Real Decrefo-Ley 7/2012 recoge también diversos confeni-
dos relacionados con la aplicacion del mecanismo de financia-
cion para el pago a proveedores de las Entidades Locales. Asi,
por ejemplo, especifica diversos contenidos del Real Decrefo-Ley
4/2012 en lo relativo a obligaciones pendientes de pago, cance-
lacion fraccionada, Entidades Locales a las que les es aplicable
el mecanismo (entre las que no se encuentran las de Navarra y
el Pais Vasco) o diversas aclaraciones sobre los planes de ajuste
(que, como ya se ha indicado, serd elaborado por la Corporacion
Local y se presentara para su aprobacion, junto con el informe del
interventor, al Pleno) *

1.000 millones de anticipo por Ia
PIE de 2010

La Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto-Ley 7/2012
recoge el anuncio, ya formulado en la Ultima reunién de la
Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), por el que
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas anticipard
de oficio el 50% del importe estimado de la liquidacion definitiva
de la PIE de 2010. Tal y como se anunci6 en la citada Comision,
la medida ha quedado recogida en el primer Real Decreto emitido
tras su celebracion, sin esperar a la Ley de Acompafiamiento de
los Presupuestos Generales del Estado.

La cantidad a anficipar, que se sitia en torno a los 1.000
millones de euros, fendrd la consideracion de pago a cuenta de
esa liquidacion de 2010. La liquidacion definitiva se efectuard en
el afo 2012. Las Enfidades Locales interesadas pueden consulfar
el importe del anticipo previsto para su Corporacion en la web de

la FEMP, dentro del banner “Medidas para la Financiacién Local”,
en el apartado “Financiacion al dia”.

El Real Decrefo-Ley 7/2012 sefiala que las deudas que
las Entidades Locales tengan con la Agencia Estafal de la
Administracion Tributaria, se compensardn con cargo a esfe
anticipo. Afade también que el citado anficipo no se podrd
reconocer a “aquellas Enfidades Locales a las que se les estuviere
aplicando la refencion de las entregas a cuenta de la PIE” por
incumplimiento de su obligacion de remitir la informacion sobre
la liquidacion de sus presupuestos a la Administracion General
del Estado.

Representantes del Ministerio y de la FEMP durante la dlima CNAL, celebrada
el pasado Marzo.
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Un cambio en el impuesto de plusva

la reducira el deficit

La reduccion de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, de obligada aplicacion tras modificarse los valores catastrales en los procesos de
valoracidn colectiva, se convierte ahora en potestativa para los Ayuntamientos. Asi lo defermina una de
las medidas tributarias recogidas en el Real Decreto 12/2012 que, ademds de reforzar la autonomia
financiera de los Gobiernos Locales, les proporciona un nuevo instrumento para actuar contra el déficit.

El Real Decreto 12/2012, de 30 de marzo, por el que se in-
troducen diversas medidas tribufarias y administrativas dirigidas
a la reduccién del déficit publico (publicado en el BOE del 31
de marzo de 2012), recoge acuerdos adoptados en el Ultimo
Consejo de Ministros del mes de marzo, en el que fambién se
anunciaron las lineas maestras de los Presupuestos Generales
del Estado de 2012 (ver cuadro)

Entre esas medidas aparece recogida una modificacion relati-
va al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. Concretamente, la modificacion incorporada
convierte en potestativa para los Ayuntamientos la aplicacion

de la reduccion de la base imponible cuando se modifican los
valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de
valoracién colectiva de cardcter general. Segun se desfaca en
la propia norma, ‘esia medida posibilita que los Ayuniamienios
puedan incrementar su aufonomia financiera foda vez que les
permifird allegar mayores recursos”y, por consiguiente, anade
‘hard posible reducir el aéficit de las Corporaciones Municipales’.

Aplicacion potestativa de la reduccion

La modificacion normativa contemplada en el Real Decrefo
12/2012, afecta al apartado 3 del articulo 107 de la Ley Regula-



dora de las Haciendas Locales. El nuevo texto dice, literalmente,
que ‘los Ayunfarmienios poadrdn establecer una reauccion cuando
se modifiguen los valores carasirales como consecuencia ae un
procedimiento de valoracion colectiva de cardcrer general’.

La expresion poardn”incorpora un cardcter pofestativo que en
el redactado anterior de este mismo articulo no se contemplaba;
de hecho, la norma modificada indicaba que, como valor del
terreno se tomaria e/ imporfe que resulfe de aplicar a los nue-
vos valores cafastrales la reauccion que en cada caso fjen los
respectivos Ayuniamienios”, para afadir que ‘dicha reduccion se
aplicard respecfo de cada uno ae oS cinco primeros anos ae
efechiviaad de los nuevos valores carasirales”

El nuevo texto mantiene que la reduccion, “en su caso” se apli-
card también ‘respecio de cada uno ae los cinco primeros anos”.
Sin embargo, puntualiza que la reduccion fendrd como porcentaje
maximo el 60 por ciento y afiade que “los Ayuntamientos podrdn
fijar un tipo de reduccion distinto para cada afo de aplicacion de
la reduccion”. En el anterior articulo 107 se fijaban porcentajes
mdximo y minimo, sefialando que ‘o reauccion fenard como I-
mite minimo e/ 40 % y como limite maximo el 60 %, aplicindo-
S6, en fodo caso, en Su limife maximo en los municipios cuyos
Ayuniamienios no fjjen reduccion alguna’.

Por otro lado, el Real Decreto 12/2012 mantiene respecto al
anterior articulado que la reduccion prevista no serd de aplicacion
a los supuestos en los que los valores catastrales resultantes del
procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se refiere sean
inferiores a los hasfa entonces vigentes. Manfiene, igualmente,
que el valor catastral reducido en ningun caso podrd ser inferior al
valor catastral del terreno antes del procedimiento de valoracién
colectiva.

Incorpora, sin embargo que la regulacion de los restantes as-
pectos sustantivos y formales de la reduccion deberd quedar es-
tablecida en la ordenanza fiscal

Finalmente, el Real Decreto confempla la incorporacion a la
actual normativa sobre haciendas Locales de una Disposicion
Transitoria —la vigésima de ese fexto-, en la que prevé que ‘con
efecios exclusivos para el aro 2012, aquellos municipios que no
hubieran aprobado la ordenanza para el establecimienio de la re-
alccion poresiafiva previsia en el aparfaao 3 del arficulo 107 de
esta Ley, en su redaccion dada por é/ arficulo 4 del Real Decrefo-
ley 12/2012, de 30 de marzo, continuardn qplicando la reduc-
cion establecida en dicho aparfado 3 en su redaccion anferior al
cifado Real Decrefo-Ley” %

Aprobado el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2012

Con un ajuste de 27.300 millones de euros entre confrol de
gastos e ingresos y una reduccion de casi 66.000 millones
en las parfidas de los Ministerios, el Consejo de Ministros ha
aprobado en su dltima reunién de marzo la remision a Cortes
del Anfeproyecto de Ley de Presupuesfos Generales del Estado
para 2012.

Las cuentas aprobadas suponen, en palabras de la
Vicepresidenta Sdenz de Santamaria, un importante esfuerzo
en el control del gasto con el fin de reducir el déficit pablico y
alcanzar el objetivo de estabilidad presupuestaria. Ha anadido
que, sin embargo, no se desatenderdn partidas prioritarias
como el gasto en pensiones y que se mantendrd el salario de
los funcionarios, al igual que sucede con las prestaciones por
desempleo.

Junfo a un conjunto de medidas de austeridad, los Presupuestos
para 2012 incluyen decisiones exfraordinarias de incremento de
ingresos.

Para cumplir con el compromiso de recortar el déficit del
conjunfo de las Administraciones Publicas hasta el 5,3 por 100
del PIB, al Estado le corresponderd un esfuerzo de 1,6 puntos
hasta lograr un déficit del 3,5 por 100; a las Comunidades
Auténomas, 1,4 puntos para lograr un saldo negativo del 1,5 por
100; v a las Corporaciones Locales les corresponde un esfuerzo
de 0,1 punto hasta lograr un déficit del 0,3 por 100 en este
gjercicio. Por su parte, la Seguridad Social pasard de un déficit
del 0,1 por 100 del PIB al equilibrio presupuestario.

En términos presupuestarios, el esfuerzo de consolidacion
fiscal que realizar@ el Estado es el mayor de la democracia,
equivalente al 2,5 por 100 del PIB (27.300 millones de euros).
De ellos, 0,8 puntos del PIB corresponden a incrementos de
ingresos y 1,7 puntos, a ajustes de gastos, excluidas las partidas
comprometidas.

Los Presupuestos del Estado de este afio contemplan una
reduccion del conjunto del gasto de los Ministerios del 16,9 por
100, excluidas las obligaciones de ejercicios anteriores, hasta un
fotal de 65.803 millones de euros. El Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas reduce su presupuesto en un 22,9%.

En nuesfra proxima edicion daremos cuenta con mayor
detalle de los contenidos de las cuentas del Estado para este
gjercicio, con especial inferés en aquellas cifras que afecten a la
Administracién Local.
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La Administracion Local reduce nuevamente su deuda publica

Los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares redujeron su deuda publica en el cuarto
trimestre de 2011. Los datos publicados el pasado 16 de marzo por el Banco de Espafia muestran el
paulatino descenso de la deuda viva de los Gobiernos Locales por contraste con el crecimiento experi-
mentado por la Administracion General del Estado y la Autondmica, una cuestion que para el Presidente,
Juan Ignacio Zoido, ‘revela con numeros €l esfuerzo de los Gobiernos Locales con e/ control de sus
Presupuesros y deja claro su compromiso con la austeridad sin renunciar a la prestacion de /os servicios”.

La deuda de la Administracién Local espafiola fue de 35.420
millones de euros al finalizar el cuarto y Ultimo frimestre de 2011.
Esta cifra supone una reduccion de casi 2.000 millones de euros
sobre los mds de 37.000 con los que se habia cerrado el primer
tfrimestre de ese afno; de forma paralela, su peso en el PIB se re-
dujo en 0,2 puntos y quedo fijado en un 3,3%. Con ello, la Admi-
nistracion Local ha sido la Unica cuya deuda viva ha disminuido
a lo largo de 2011, en contraste con la de las Administraciones
Central y Autonomica.

La cifra correspondiente a la Administracion Local en el dltimo
frimestre del afio fue inferior en casi 1.300 millones de euros a
la del frimestre precedente (casi un 3,5% inferior), y su partici-
pacion en el PIB pasé del 3,4% al 3,3%. De esta forma se ha
dado continuidad a la tendencia descendente que ya se habia
manifestado en los dafos publicados por el Banco de Esparfia en
el trimestre anterior.

En el momento que se conocieron los datos, el Presidente de
la FEMP Juan Ignacio Zoido, destaco que las cifras publicadas
'son la plasmacion del gjercicio de responsabilidad que cada dia
hacen los Ayuntamienios esparioles”.

En su conjunto, las Administraciones Publicas acumularon en
el cuarto trimestre de 2011 una deuda de 734.961 millones de
euros, casi 30.000 millones mds y cerca de un 4% por encima
del trimestre precedente. De esta cantidad, el incremento experi-
menfado por la deuda autonémica fue de casi 4.000 millones,
2,78 puntos (se situdé en 140.083 millones), mientras que la
deuda de la Administracion Central crecio en mds de 25.000
millones, hasta alcanzar los 559.459 (un 4,75% mds que en
los fres meses anteriores).

La traduccion al PIB de estos valores ha sido, en lo que respec-
ta al fotal de las Administraciones, un 68,5% (la cifra mds alta
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registrada en las estadisticas del Banco de Esparia desde 1995).
En el caso de la Administracion Central, supone un 52,1%, y en
el de las Comunidades Auténomas llega hasta el 13,1% (con
diferencia, el valor mas alto alcanzado por esta Administracion
en su historial estadistico).

Tanfo Ayuntamientos como Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares han visto disminuir su deuda. Las capitales de provin-
cia han bajado ese importe en mas de 600 millones de euros;
de esta cifra, mds de 400 millones la han reducido las ciudades
con mas de 500.000 habitantes (especialmente Madrid, que ha
pasado de 6.891 millones de euros a 6.348 millones).

En cuanfo a las Diputaciones, las de régimen comdn vieron
disminuir su deuda en casi 500 millones, mientras que los Ca-
bildos y Consejos lo hicieron casi en 100. Tanto las Dipufaciones
Forales como las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla experi-
menfaron una ligera subida (ver cuadro).

Con estos datos, la Administracion Local se sitta en niveles in-
feriores a los obtenidos en 2010 y alcanza los que tuvo en 2009,
por debajo de los 28.500 millones de euros de deuda viva, con
un peso en el PIB del 3,3% obtenido ese afio *

Banco de Espafa.

Deuda por tipos de Corporaciones Locales. Valores absolutos y ratio de duda/PIB
(Millones de euros y porcentajes)

Ao Total Total % del ~ Ayuntamientos, mancomunidades y agrupaciones Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares Ciudades
PIB pm inframunicipales Auténomas
Total Diputaciones | Diputaciones | Consejos y
Coptos —_Raso L | RERG | BE
500.000 de
Hab. provincia

20101 | 36.167 3,5 29.467 14.942 4.028 14.525 | 6.407 3.764 1.705 938 293

| 36.514 3,b 29.361 14.779 3.987 14.582 | 6.847 3.995 1.846 1.007 306

| 36220 3,b 29.127 14.689 3.934 14.439 [ 6.795 3.964 1.839 992 297

IV| 35.431 3,4 28.769 14.412 3.922 14.357 | 6.346 3.333 2.028 986 316

20111 | 37.344 3,5 29.851 15.029 4.045 14.821 | 7.185 4.168 2.031 986 308

| 37.638 3,6 29.502 14.737 3.966 14765 | 7.843 4.351 2.512 980 292

| 36.701 3,4 29.090 14.726 3.917 14.364 | 7.303 4.068 2.250 985 308

IV| 35420 3,3 28.368 14.123 3.834 14.245 | 6.732 3.5624 2.328 880 320
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Una Ley de Transparencia para
reforzar [a credibilidad y confianza ciudadana en las instituciones

La futura norma impone a los gestores publicos férreas obligaciones de buen Gobierno, principios
éticos y de actuacion. Su incumplimiento conllevard sanciones, incluso penales. De hecho, castigard
hasta con diez afos de inhabilitacion y multas a quienes decidan con laxitud sobre el uso de los fondos
publicos. La Ley también busca eliminar cualquier opacidad en la Administracién, consagrando asi el

acceso del ciudadano a la informacion publica.

El Consejo de Ministros dio
luz verde el pasado 23 de
marzo al anfeproyecto de Ley
de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdablica y Buen
Gobierno. La norma nace para
ampliar y reforzar la transpa-
rencia en la actividad publica,
reconocer y garantizar el dere-
cho de acceso a la informacion y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimienfo.

Segun Soraya SGenz de Santamaria, Vicepresidenta y fitular del
Ministerio de Presidencia, el principal objefivo de esta norma es
‘mejorar la credibilidad de nuesiras instifuciones, especialmente
ae las Adminisiraciones Publicas, y de nuesira democracia” al
objeto de que los mercados y la propia ciudadania recuperen la
confianza en la gestion publica.

La norma ha sido sometida por el Gobierno a consulta publica
para que quienes que lo desearan tuvieran oportunidad, durante
quince dias, de pronunciarse y hacer aportaciones a la misma.

La Ley pretende reforzar la fransparencia de las Administracio-
nes Publicas y abrir compartimentos opacos para que puedan ser
consultados por los ciudadanos. Asimismo, impone a los gesto-
res de lo publico férreas obligaciones de buen Gobierno, princi-

Rueda de prensa del Consejo de Ministros en el que la Vicepresidenta realizé la presentacion del texto del
Anteproyecto.

pios éticos y de actuacion
que, de incumplirse, lle-
vardn aparejadas sancio-
nes, incluso penales.

Una vez que entre en vi-
gory se establezca su Re-
glamento, los ciudadanos
podrdn, a fravés de las
pdginas web de las distinfas Administraciones conocer como se
confrata, cdmo se subvenciona, como se refribuye a los cargos
publicos y cémo se convenia. Asi se da cumplimiento a las
denominadas obligaciones de publicidad activa.

También se regula el acceso a los ciudadanos a la documen-
facion publica, dentro de los limites previstos tanto en la Consti-
fucion como en los Convenios Internacionales sobre la materia,
para garantizar los datos de cardcter personal de los afectados
y no perjudicar la seguridad nacional, la defensa, las relaciones
exteriores, la seguridad publica o la prevencion, investigacion y
sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

El Estado, las CCAA y las Entidades Locales tendrdn un mes
para contestar y admitir a framite las solicitudes de los ciuda-
danos. Sin embargo, segun el articulo 17.4, ‘“franscurrido e/
plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y nofifi-
caao resolucion expresa, se enfenderd que la solfcifud ha sido
gesestimada’.



La norma complementa la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, lo que
implica que los altos cargos responderan con caracter personal de su conducta

La futura Ley fendrd un plazo de entrada en vigor amplio para
que las Administraciones, parficularmente los pequefios Ayunta-
mientos, puedan adecuarse a sus exigencias. Desde un punto de
vista técnico, también las Administraciones tendrdn que dotarse
de los instrumentos necesarios para ponerla en marcha.

En este sentido, la Administracion General del Estado creard
un Portal de la Transparencia, una pdgina web que el Gobierno
pondrd fambién a disposicién del resto de Administraciones que
quieran ufilizarlo.

La tercera parte de la Ley es la aprobacion de un codigo de
Buen Gobierno que, por primera vez, pasa de ser un conjunto de
recomendaciones para constituirse en obligaciones de cumpli-
miento legal que, si no son respetadas, dardn lugar a un proce-
dimiento infractor.

Segun destacd Sdenz de Santamaria en la presentacion del
texto, a fravés de sus disposiciones, se dard “a/ cumplimienio
ae las obljgaciones presupuestarias financieras un rigor desco-
nocido hasta ahora’, 10 que, a su juicio, ‘servird para devolver
la credibilidad a foaas las Administraciones Publicas’. De esta
forma, los altos cargos que no gestionen como deben los fondos
publicos responderdn por ello con su propio cargo y con la im-
posibilidad de acceder a ningun ofro durante un periodo de entre
cinco y diez anos.

En esfe senfido, la norma complementard la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria lo que implicard que los altos cargos
responderdn con cardcter personal de su conducta, con las co-
rrespondientes infracciones graves y muy graves, e incluso pe-
nales.

Siete principios éticos y 9 de actuacion se recogen en el texto
normativo. Entre ellos, el de abstenerse de actividades privadas
que colisionen con su cargo publico; no ufilizar su posicion en
la Administracion para obtener venfajas personales o materia-
les; guardar reserva de las informaciones que conozcan por el
puesto que ostenfan; no aceptardn regalos que superen 10s Uusos
habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios en con-
diciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones

Sueldos de Alcaldes y Concejales

La futura Ley da un primer paso hacia la fijacién de baremos
en la retribucion de los cargos o de los miembros de las
Corporaciones Locales. De hecho, su disposicién adicional
quinta apunta a que los “Presupuestos Generales del Estado
establecerdn cada afio el baremo al que habrdn de ajustarse
las retribuciones de los miembros de los 6rganos de gobierno
de las Entidades Locales”. Para ello, se atenderd a criterios
objetivos de poblacion, circunstancias socio-econdémicas del
enforno y ofras de cardcter administrativo.

Previo a conocerse este dafo, la FEMP ya estaba trabajando
en un informe para definir el estado actual de las retribuciones
de los cargos electos locales y que permita establecer unos
criterios objetivos para su homogeneizacion. Tal y como se
acordd en la dltima Junta de Gobierno de la Federacion, cuando
se concluya este estudio serd remitido al Gobierno para que
pueda tenerlo en cuenta a la hora de abordar esta cuestion.

En cualquier caso, el Presidente de la FEMP y Alcalde de Sevilla,
Juan Ignacio Zoido, recuerda que de los 8.166 Ayuntamientos
que existen en Espana, 4.883 localidades tienen menos de mil
habitantes y sus regidores, salvo algunas excepciones, realizan
su labor “por amor al arte” y no perciben un salario mensual por
tomar decisiones que afectan al 60% de los pueblos de Espania
y al 3,5% de la poblacion.

La FEMP ayudard a simplificar la normativa local

El anteproyecto de Ley de Transparencia, en su disposicion
adicional segunda, mandata a todas las Administraciones
Publicas a revisar y simplificar sus ordenamientos juridicos.
En definifiva, tendran que derogar las normas “obsolefas” y
determinar, cuando sea preciso, la necesidad de introducir
*modificaciones o novedades” en la legislacion en vigor.
También deberdn elaborar “un texto refundido” cuando varias
leyes se refieran a un mismo objeto.

Serd la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes
la responsable de coordinar el proceso en la Administracion
General del Estado. En el dmbito local, la revision y simplificacion
del ordenamiento juridico se realizara a fravés de la Comision
Nacional de la Administracion Local (CNAL) y la FEMP.
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Cesuras y Oza dos Rios dan el primer paso para la fusion

El Presidente de la Xunta, Alberto Nufiez Feijéo, en el centro, con los Alcaldes de Cesuras (a la izquierda
de la foto) y de Oza dos Rios.

El viernes 23 de marzo, los Alcaldes de las localidades corufiesas de Oza dos Rios y Cesuras convocaron sendos
plenos municipales para informar a sus vecinos de la decision de fusionar ambos Ayuntamientos y recabar el
apoyo de sus respectivas corporaciones; una iniciativa que dias antes fue anunciada por el Presidente de la Xunta
de Galicia, Alberto Nufez Feijod, y que tuvo un amplio eco en foda Espaiia.

Cesuras cuenta con 2.225 habitantes, residentes en las 13 pa-
rroquias y cerca de 200 nucleos poblacionales que conforman el
municipio. Oza dos Rios, por su parte, consta de 12 parroquias
y un censo de 3.229 habitantes. En ambos casos, se frata de
municipios con una actividad econdémica basada principalmente
en la agricultura y, en menor medida, en el sector servicios. Los
dos Ayunfamientos llevan tiempo colaborando en la prestacion de
determinados servicios y les une la vocacion de crecimiento y de
expansion econdmica.

Los regidores de Oza dos Rios, Pablo Gonzdlez Cacheiro, y de
Cesuras, Julian Lucas Ramirez, subrayan que la fusion es una
opcion muy meditada y estdn convencidos de que serd ‘o megjor”
para sus vecinos. En la prdctica, ambas localidades funcionan
ya ‘casi como un Ayuntamiento’, al compartir varios Sservicios.
Los dos Alcaldes insisten que el paso dado es solo el inicio y
todos los frdmites posteriores los realizardn ‘paso a paso’, para
hacerlo bien, cumpliendo con la Ley y explicando a los vecinos
de ambas poblaciones fodo el proceso.

Julian Lucas, Alcalde de Cesuras, en una carta dirigida a sus
vecinos, explica que la pérdida de habitantes en los Ultimos arfios,
el envejecimienfo de la poblacion, la ausencia de industrias y
el cese de negocios, se ha traducido en una falta de recursos

econdmicos propios que imposibilita en un futuro inmediato el
mantenimiento de muchos servicios bdsicos. Estas circunstan-
cias aconsejan la fusién con su municipio vecino, que se produ-
cird en ‘férminos de respefo ae nuesira propia idenfidad, igualdaod
y equilibrio”.

Lucas indica ademds que el nuevo municipio obtendrd, con
el incremento de poblacion resultante, mds dinero de las frans-
ferencias del Estado, podrdn ahorrar mds en gastos corrientes y
tendrdn trafo preferente en las subvenciones que reciban de la
Xunta y de la Diputacion Provincial.

El regidor de Cesuras prevé un ‘fufuro prospero”con esta unién
voluntaria, ‘con un Concello saneado, como e/ de Oza dos Rios”,
que favorecerd las iniciativas empresariales en marcha y permiti-
14 ‘sifuarnos geogrdiicamente aeniro de la zona de infiuencia del
drea mefropolitana ae A Coruna’.

Por su parte, el Alcalde de Oza dos Rios, Pablo Gonzdlez, tam-
bién ha explicado publicamente, a los vecinos y ediles de la opo-
sicion, ‘el camino de futuro” que se abre con esta fusion. A su
juicio, los servicios esenciales se mantendrdn y se ‘opfimizaran”
y el nuevo Ayunfamiento favorecerd el aumento de los ingresos.
Los dos Alcaldes se han comprometido a realizar campafas in-



De prosperar, estariamos ante la primera fusion en Galicia en 40 anos y la
primera en Espana desde 2004

formativas entre los vecinos para aclarar los términos de la ope-
racion y ha pedido la colaboracion de los grupos de la oposicion
para ‘caminar junfos’.

La decision de los dos Alcaldes cuenta con el apoyo de la Xunta
de Galicia, a quienes su Presidente, Alberto NUfez Feij6o, ofrecio
‘fodo e/ respaldo politico, aadminisirafivo y econdmico” para cul-
minar el proceso de fusion, que calificd de historico.

La Xunta de Galicia prevé medidas de fomento a la fusion de
municipios, como ayudas econdmicas y técnicas, establecimien-
to de criterios prioritarios para la concesion de subvenciones fina-
listas e, incluso, la creacion de un fondo especial para favorecer
estos procesos.

Si prospera la iniciativa de estos dos municipios, estaremos
ante la primera fusion en Galicia en 40 afios, desde que en 1968

se unieron Celanova y Acebedo, y la primera en foda Espafa
desde el afio 2004.

Desde la FEMP se recuerda el principio de aufonomia local y
que la decision de fusionarse es una facultad que tienen los mu-
nicipios, reconocida en la legislacion vigente y que, por tanto, a
ellos les corresponde decidir voluntariamente por la férmula mds
adecuada de cooperacion o de fusion, llegado el caso. De fodos
modos, la FEMP enfiende que si en Espafia se produjera una hi-
potética reforma del mapa municipal, en ningun supuesto podria
hacerse a espaldas de los Gobiernos Locales y fampoco ligarse a
motivos estrictamente econémicos.

En este sentido, la Federacién recuerda que, precisamente, 10s
municipios mds pequefios son los que fienen menos problemas,
tanto en términos generales como relativos, y 1os que mejor sue-
len emplear y gestionar sus recursos.Buena muestra de ello es
que la deuda financiera de los municipios inferiores a 5.000 ha-
bitantes representa el 5,8% del fotal. *

El proceso de fusion

Una fusion de municipios no depende solo de la decision de
las partes inferesadas -aunque es condicion 'sine qua non*, ni
se hace en ‘gos dias” Primero requiere el visto bueno de los
respetivos plenos municipales, con el voto favorable de al menos
dos tercios de la Corporacién municipal.

La Ley de Bases de Régimen Local, en su articulo 13, establece
que la creacion o supresion de municipios, asi como la alteracion
de términos municipales, se regirdn por la legislacion de las
Comunidades Auténomas en esta materia; en este caso, por la
Ley 5/1997, de 22 de julio, de Adminisiracion Local de Galicia,
que regula las alteraciones de los términos municipales y
sefala, entre ofras condiciones, que los municipios que quieran
fusionarse deben tener territorios limitrofes.

Una vez aprobada en pleno la iniciativa, la Conselleria de
Presidencia de la Xunfa de Galicia abrird un expediente
administrativo para el que necesita informes de la Diputacion
Provincial, el Consejo Consulfivo y la Comision Gallega de
Delimitacion Territorial; fodo esto antes de que el Consello de la
Xunta apruebe la resolucion definitiva de fusion y dé conocimiento
a la Administracién General del Estado. A partir de ahi, una
comision gestora, con un numero de vocales igual al que le

correspondiese de concejales segun la poblacion tofal resultante
del nuevo municipio, dirigird el municipio resulfante hasta las
proximas elecciones municipales de 2015.

La denominacién y la capitalidad de la nueva Entidad Local
tendrdn que decidirlas de comun acuerdo los municipios
originarios.

La Ley gallega contempla varios requisitos para justificar una
fusion de municipios, entre ellos la imposibilidad por separado de
atender los servicios minimos exigidos por la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local; fambién cuando existan ‘roforios
MOIVOS ae necesidad o conveniencia economica o aaminisiranva
0 consideraciones ae orden geogrdfico y ademogrdfico”o cuando
del proceso de fusion ‘se deriven imporianfes veniajas para 1os
municipios afectados en lo que a presfacion de servicios se
refiere y asi sea estimado por los municiplos fusionados”.

Sin duda, este ultimo supuesto es el que ha motivado la iniciativa
adoptada por los regidores de Cesuras y de Oza dos Rios, v el
que ha posibilitado, fal y como dice la Ley, que pueda iniciarse
el expediente de fusion.
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Teleasistencia asegurada en 2012

Unas 250.000 personas tendrdn asegurado un afio mads el servicio de teleasistencia domiciliaria,
gracias a la renovacién del acuerdo de colaboracion entre el IMSERSO y la FEMP para la prestacion
de este servicio en 2012. El Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, y la Ministra de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, firmaron recientemente la prérroga de este programa, que

tiene una dotacion de casi 30 millones de euros.

La renovacion del convenio, realizada el pasado mes de marzo
en Sevillg, tiene un gran impacto social puesto que entre los be-
neficiarios de este servicio se encuenfran personas en situacion
de dependencia o con algun tipo de incapacidad y personas ma-
yores, estas Ultimas las mds numerosas ya que representan un
60% del fotal de usuarios. En estos momentos, el programa estd
implanfado en 5.535 municipios de foda Espafia.

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana
Mato, sefialé que el programa garanfiza un servicio que, jun-
fo con otros de atencion domiciliaria, permite a los beneficiarios
"Vivir en unas condicliones de calidaad, pese a las innegables difi-
culfaaes’. Es decir, facilita que los mayores ‘puedan permanecer
en su medio habifual ae vida el mayor fiempo posible, mantener
Su aufonomia y esfrechar aun mads el confaclo con su enforno
social y famifiar’. Gracias a este servicio, explico, los usuarios
y sus familias tienen la seguridad de encontra se afendidos ante
posibles emergencias.

La Ministra recordd que las Enfidades Locales dedican una
atencion preferente a los Servicios Sociales y que, en este sentido,
las lineas de financiacion que ha abierfo el Gobierno suponen
‘una esperanza en la presracion de servicios, porque muchos
frabajadores sociales salvardn sus empleos y fodos evitaremos
lo doloroso que resulfa que una empresa o una cooperafiva cierre
SUS puertas porque la Adminisfracion no paga Sus servicios”.

En esta misma linea se pronuncio el Presidenfe de la FEMP,
Juan Ignacio Zoido, para quien la firma del convenio representa
un compromiso con los mayores, a pesar de los momentos de
dificultad econdmica que atraviesa el pais. El acuerdo demuestra
que ‘las Enfiaades Locales nos empenamos en Servir a nuUesios
vecinos cada vez mas y mejor’, porque ‘velar por los mas vuine-
rables, como hace este Programa de Teleasisiencia Domiciliaria
110 6s una opcion, es una obligacion para 10s Ayuniamienios”,
afirmo el Alcalde de Sevilla.

El programa de teleasistencia domiciliaria se puso en marcha
en 1992 vy, desde entonces, permite a las personas mayores o

discapacitadas gque viven solas y en situacion de riesgo, entrar
en contacto verbal con un centro de afencién especializada, pul-
sando el boton de un medallon o pulsera que llevan puesto las
24 horas del dia y fodos los dias del afio. El servicio dispone
de unidades moviles que en caso de necesidad se frasladan al
domicilio del usuario para dar solucion a la emergencia surgida,
mediante la movilizacion de recursos.

El programa se ha instrumentado a fravés de un convenio-
marco suscrito entre el Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) y la FEMP, al que se van adhiriendo progresivamente
a tfravés de convenios especificos de colaboracion las Corpora-
ciones Locales interesadas en la implantacion del programa en
sus ambitos ferriforiales respectivos. El coste del servicio serd
financiado por el IMSERSO, con una aportacion maxima del 65%
y por la Enfidad Local y los usuarios con el 35 % restante.

La teleasistencia domiciliaria es en estos momentos un servicio
bdsico para las Entidades Locales y para los ciudadanos que vi-
ven en estos municipios, puesto que permite a 10s usuarios y sus
familias un importante grado de autonomia y de franquilidad. Por
esta razon, la FEMP ha participado activamente en el desarrollo
de este programa desde su inicio, y también por su capacidad de



El programa de teleasistencia, dotado con 30 millones de euros, llegara a 5.535
municipios de toda Espaha

reduccion de costes de ofros servicios publicos como la sanidad
y las emergencias sociales. (Ver cuadro)

Precisamente, una de las principales sefias de identidad de
este servicio es la parficipacion de los usuarios que, ademds de
ser una importanfe fuente de comunicacion, garantizan una in-
formacion primaria esencial para defectar posibles situaciones
de riesgo, lo que permite prever respuestas y soluciones a los
mismos *

La rentabilidad de los servicios a las personas

El uso del servicio de feleasistencia propicia una reduccion considerable en la ufilizacion de servicios sanitarios, sociales y de
emergencias, de fal forma que por cada euro invertido en dicho servicio se ahorrarian 2,46 euros en el gasto que las Administraciones
Publicas dedican a la atencion de los ciudadanos. A esta conclusion ha llegado un estudio realizado por Antares Consulting S.A. y
Servicios de Teleasistencia (ST), realizado el pasado ano.

Los resultados de estfe informe apuntan que la contratacion de servicios de teleasistencia reduce las visitas a las consultas sanitarias,
el nimero de horas asistenciales en los Servicios de Ayuda a Domicilio (SAD) o la estancia media en las residencias para mayores,
con la consecuente reduccion de costes. Los autores del estudio estiman que, por ejemplo, el descenso en la utilizacion de consultas
médicas de atencion primaria, enfermeria, especialistas u hospitalarias, conllevaria un ahorro de casi 90 euros por paciente y afo, en
el escenario mds conservador, y de algo mds de 130 euros, en un escenario de maximos.

El ahorro también se produce

en relacion con el SAD, que Reduccién total de los costes asociados a la contratacidn del servicio de teleasistencia

fluctuaria entre los 338 y los

847 euros, o con el uso de [ SCEnarkos Servichos Servicin de Ayuda Sy | Centros Total Reduccion de
SerV|C|OS reS|denC|0|eS, qUe Asistenciales a Doamicilio [SAD) e Pacraincias 113 Residenciales  [Costes al “Sistema
estaria entre 6.517 y los 9.336

euros. Conservador 2.955.074 € 7791261 € 045926 2.261.309 € 2.590.001 € 16.002.237 €

Sumada la incidencia de
esta reduccion de costes en
las asistencias sanitarias, el

servicio SAD, el SAMU, las
emergencias 112 vy los centros
residenciales, el fotal de ahorro
de costes al “Sistema” podria
ser de 16 millones como

minimo y de casi 33 millones  Fuente: Anfares Consulfing y Servicios de Teleasistencia ST.
de euros como maximo.

e Miximoes 4,366,845 & 19478153 & B0S9.184 € 4.512.618 € 1656471 € 30853272 6

27



28

¥
GOBIERNOLOCAL

Interior reformara el Reglamento de Circulacion
y contara con la opinion de los Ayuntamientos

El Ministerio del Interior tiene previsto colaborar con los Ayuntamientos en la elaboracion de planes de
seguridad vial y acometer una reforma del Reglamento General de Circulacion, que tenga en cuenta
las reivindicaciones de las Entidades Locales en esta materia. El titular de Interior, Jorge Ferndndez
Diaz, anunci6 estas medidas en su reciente comparecencia en el Congreso de los Diputados.

La seguridad es un elemento central de la movilidad sostenible.

El Ministro, en su intervencion en la Comision de Seguridad Vial
y Movilidad Urbana, detallo las lineas de actuacion de su departa-
mento con el objetivo de reducir la siniestralidad en las carreteras
y las vias urbanas, que fienen que ver con la gestion del trafico
y la mejora de la movilidad, la modernizacion de los servicios al
ciudadano, la calidad y eficiencia de los recursos materiales y
humanos, y la ejecucion de la estrategia de seguridad vial 2011-
2020, en el marco de una movilidad sostenible.

Precisamente sobre este Ultimo punto, es donde Ferndndez Diaz
se refirid al papel “determinante” que pueden jugar las Entidades
Locales. En concreto, aludié a la intencion del Gobierno de for-
malizar convenios de cooperacion con los Ayunfamientos ‘para
facilifar el infercambio de informacion con la Jefafura Ceniral de
Trdfico y proporcionar apoyo fécnico y la cesion de medios mare-
riales para la elaboracion de planes de seguridad vial o puesia en
marcha de medidas especificas”.

Refiriéndose al Reglamento de Circulacion, en vigor desde el
ano 1992 y objeto de una revision en 2003, sefiald que estu-

dia en estos momentos ‘una reforma en profundidad”; revisando
aquellos puntos que en el borrador inicial de reforma ‘eran ob-
Jefo de coniroversia’. Al respecto afirmé que ‘se hace necesario
afenaer a las diferentes reivindicaciones de /os enfes locales y las
asoclaciones de peafones y ciclistas que abogan por ciudades
mads amables, donde el espacio al vehiculo se recorfa’.

También reconoci6 la necesidad de reforzar la labor de control
de los comportamientos temerarios en la conduccién, mediante
la promocion de acuerdos de colaboracion con ofros cuerpos po-
liciales, como las Comandancias Territoriales de la Guardia Civil,
el Cuerpo Nacional de Policia y las Policias Locales.

En relacion con la movilidad sostenible, Jorge Ferndndez Diaz
explicd que la seguridad constituye el elemento central de la mis-
ma, en la que influye fanto la antigliedad del parque moévil como
el numero de vehiculos que circula por nuestras carreferas. Al
mismo tiempo, la movilidad sostenible tiene un importante com-



El Ministerio firmara convenios con los Ayuntamientos para el intercambio de
informacion con la Jefatura Central de Trafico y dar apoyo técnico en la elaboracion
de planes de seguridad vial

ponente de fransversalidad, ‘Yo que obliga a una coordinacion
enire los Ministerios implicados y las Administraciones Aufono-
micas y Locales”.

El Ministro explico que el transporte es responsable del 50% de
las emisiones tofales de gases contaminantes en los paises de-
sarrollados, en especial de dioxido de carbono, causante princi-
pal del cambio climdtico, y que por ello es fundamental promover
entre los ciudadanos prdcticas de movilidad que sean protectoras
del medio ambiente.

Del mismo modo, abogo por el fomento de hdbitos saludables
en relacion con los medios de fransporte, argumentado que la
sustitucion del coche por la bicicleta o desplazarse a pie, puede
reducir hasta un 50% el riesgo de padecer enfermedades coro-
narias, diabetes y obesidad, asi como en un 30% problemas de
hipertension.

A pesar de que los espafioles usan el fransporte publico mds
que la media europea (un 30% frente al 21% de media comuni-
faria), el responsable de Interior afirmo que es necesario garanti-
zar la interoperabilidad e inferconexion de las diferentes redes de
tfransporte de forma eficiente y promover la fransferencia modal
hacia habitos de transporfe mds respetuosos con el medio am-
bienfe.

Durante su infervencion, el Ministro anunci6é que la Direccion
General de Trdfico confinuard impulsando medidas destinadas a
mejorar la seguridad de los conductores por medio de estrafegias
especificas, entre las que citd la mejora de la educacién de los
conductores y el fomento de los ‘espacios seguros compartidos”
en ciertas zonas urbanas con limite de velocidad de 30 kilome-
fros por hora.

Se frata, tal y como explicd, de medidas que persiguen hacer
compatible el fransito de peafones y ciclistas; reforzar las campa-
fias de informacion destinadas a motoristas, asi como las cam-
panas de concienciacion de los demds conductores con aqué-
llos, y promover cursos de conduccion segura destinados a los
usuarios de motocicletas. Al mismo tiempo, estd previsto ampliar
los mecanismos de control de velocidad, alcohol, drogas vy sis-

El Ministro del Inferior, con el Presidente de la Comision del Congreso, Pere Macias.

temas de retencion, con el proposito de reducir la siniestralidad,
prestando especial atencion a los desplazamientos laborales, en-
fre otras medidas.

Dentro del aparfado de mejora de la seguridad en las infraes-
fructuras, el Ministro sefial6 que serd precisa la colaboracion con
el Ministerio de Fomento y con otras Administraciones Territoria-
les, para tener un mejor conocimiento y valoracion del estado
general de las carreteras, mediante una metodologia de clasifica-
cion de los framos de la red en funcion de su pofencial de mejora.

Del mismo modo, estd previsto el desarrollo del Real Decreto
345/2011 sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras
viarias en la Red de Carreteras del Estado y promover su progre-
siva extension a la Red de Carreteras Autondmicas, junto con la
elaboracion de esfudios de los framos de mayor siniestralidad,
con la participacion de los titulares de las vias.

Jorge Ferndndez Diaz anunci6, ademds, su intencion de rede-
finir las Jefaturas Provinciales de Trdfico, revisando su estructura
y organizacion, y de implantar modelos de atencién personali-
zada y framitacion eficienfe, incrementando las capacidades de
supervision y control de los agentes colaboradores con el fin de
garantizar la correcta framitacion de los procedimientos *
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El Hierro se reinventa aprovechando
el impacto de la erupcion volcanica

El Programa de Actuaciones Especiales para El Hierro apro-
bado por el Gobierno el pasado mes de marzo es la primera de
las actuaciones previstas para reactivar la economia de la isla,
deteriorada por el proceso sismico y de erupcion volcdnica que
se ha producido en la zona del Mar de las Calmas de la localidad
de La Restinga. A este programa, que confiene proyectos espe-
ciales para promocionar el turismo, dinamizar el sector industrial
e impulsar las nuevas fecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones en la isla, hay que afiadir la apertura de una linea de
crédito ICO, como parte del Plan de Actuaciones de Promocion
del Turismo.

Se frata de todo un abanico de iniciativas y proyectos, impul-
sado por emprendedores de El Hierro con el apoyo de las insti-
fuciones locales islefias, la Comunidad Auténoma y el Gobierno,
que infentan aprovechar el impacto medidtico que se ha produci-
do desde el comienzo de la erupcion volcanica para dar la vuelta
a la situacion y recuperar las pérdidas que se han ocasionado en
estos meses en el sector furistico y sentar las bases de un nuevo
modelo sostenible para el futuro.

El Programa de Actuaciones Especiales fue dado a conocer por
el Ministro de Industria, Turismo y Comercio, José Manuel Soriq,
en una reunion con el secfor empresarial de la isla, en la que
estuvo acompafado por el Presidente del Cabildo de El Hierro,
Alpidio Armas, celebrada el 12 de marzo, coincidiendo con la
primera reunion de la presente legislatura de la Conferencia Sec-
torial de Turismo, que también se celebro en la isla. Las medidas
que contiene son complementarias ade un acuerdo anterior del
Consejo de Ministros por las que se abrié una linea ICO de hasta
15 millones de euros, y se desarrollardn, de forma coordinada
con la Comunidad Auténoma v el Cabildo, de un plan para la re-
cuperacion de la confianza, la imagen y el mercado de El Hierro.
En la puesta en marcha del plan estan comprometidos fambién
los fres Ayuntamientos: La Frontera, Pinar y Valverde.

El programa estd financiado con ocho millones de euros, con-
tando los dos millones con los que estd dotada la linea ICO.

En las actuaciones previstas se recoge el desarrollo de proyec-
tos estratégicos, como la instalacion de una red wifi de acceso

Municipio de Frontera.

libre, con lo que El Hierro se convertird en la primera “isla free
wifi” del mundo, la creacién de un centro de interprefacion vulca-
noldgico o la realizacion de estudios para la formacion en la isla
del primer geoparque de Canarias que, ademds, se infegrard en
la Red Europea de Geoparques.

De hecho ya se han manfenido contactos entre las autoridades
herrefias con las empresas de telecomunicaciones, Avertis, Voda-
fone, Movistar, etc, para la puesta en marcha de una red wifi de
acceso libre, la primera del mundo.

En el ambito concreto del furismo, habrd, entre otras medidas
de impacto de promocion y apoyo a la comercializacion turistica,
un programa operativo para la incorporacion de nuevas fecno-
logias a las pequefias y medianas empresas turisticas, ofro de
apoyo a la creacion de empresas furisticas para emprendedores
y la reactivacion comercial del Parador de El Hierro.

Junto a ello, estd prevista una convocatoria para acciones de
reindustrializacion, la apertura de una linea comercial por parte
de la Empresa Nacional de Innovacion para la creacion de em-
presas, el establecimiento de puntos de asesoramiento y la pues-
ta en marcha de planes especificos de formacion para mejorar la
competfitividad.

Ademds, se anunci6 la infencién del Gobierno de presentar la
candidatura de la isla de El Hierro anfe la Agencia Internacional



El Programa de Actuaciones Especiales para la isla de El Hierro aprobado por el
Gobierno esta dotado con ocho millones de euros

de Energia Renovable como centro/laboratorio, a escala mundial,
para la aufonomia energética renovable de islas de escala similar.

Este programa ha de completarse, de acuerdo con las aspira-
ciones de las autoridades herrefias, con otras medidas que fraten
de paliar las incomodidades y perjuicios derivados de la insu-
laridad, de forma especial las relacionadas con el transporte ya
que en la actualidad existen numerosos problemas de conexio-
nes que perjudican la llegada de visitantes. Estas dificultades,
ademds de condicionar la vida cofidiana de los vecinos de la isla
perjudican su desarrollo econémico. Algunos de los consejeros o
directores generales de turismo autonomicos que asistieron a la

En este sentido, la Consejeria de Turismo de El Hierro ha de-
sarrollado la aplicacién para dispositivos moviles (en todas las
plataformas en funcionamiento) denominada “El Hierro Te sigue”,
y fiene previsto llevar estos sistemas a cien puntos de inferés u-
ristico de la isla en 2012. De esta forma, los usuarios que tengan
acceso a esta aplicacion podrdn obtener informacién enriquecida
de cada lugar, junto con fotografias y videos compartidos por
ofros visifanfes.

Del mismo modo, pretenden fomentar fuera de la isla los atrac-
tivos de El Hierro como reserva mundial de la Biosfera y reserva
marina *

Conferencia Sectorial sufrieron personalmente los problemas de,
las conexiones.

El Cabildo de El Hierro quiere aprovechar el tiron medidatico
proporcionado por el proceso sismico y de erupcion volcdnica,
que ha ocupado espacios en todos los medios de comunicacion
europeos, para poner en valor los ofros atractivos furisticos de
la isla. Asi lo han hecho en su ultima participacién en la Feria
Internacional de Turismo de Berlin, donde han dado a conocer
los espacios nafurales bien profegidos, la red de senderos sin
masificacion, los afractivos cientificos de la Central Hidroeléctrica
o0 la posibilidad de que la isla pueda ser la primera que pueda
autoabastecerse con energias limpias, y, por supuesto el proceso
eruptivo submarino.

Sabina, una de las especies arboreas de la Isla.

Reserva de la Biosfera

La isla de El Hierro apenas cuenta con 278 kilémetros cuadrados, un perimetro litoral de 107,5 kilometfros cuadrados, una altura
maxima de 1.501 metros y una poblacion de 10.400 habitantes, es la mds pequena y suroccidental de las islas Canarias.

Fue declarada Reserva Mundial de la Biosfera en enero de 2000. Desde entonces, cuenta con una zona de mdxima proteccion, que
incluye la reserva Natural Infegral de Los Roques del Salmor, la Reserva Natural Especial de Tibataje, la Reserva Natural Integral de
Mencdfete y la Reserva Infegral de la Reserva Marina Punta de La Restinga. En tofal unas 1.219 hectareas. Hay una denominada “zona
fampdn” que cubre el Parque Rural de Frontera, el Monumento Natural de Las Playas, el Paisaje Protegido de Ventejis —Zona Especial
para la Proteccion de las Aves, ZEPA- y el de Timijiraque, las zonas costeras, el malpais, 1os conos volcanicos y el resto de la Reserva
Marina (unas 13.148 ha). El resto de la Isla se catalogaria como zona de transicion.

La Isla cuenta igualmente con un importante pairimonio arqueolégico, eclesidstico y especialmente efnogrdfico, ya que las tradiciones
y el folclore se conservan con gran autenticidad, sin olvidar los innumerables endemismos y las especies de flora y fauna Unicas en el
mundo como el Lagarto Gigante de El Hierro, el Sabinar o las Palomas de la Laurisilva.
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Cerraduras nuevas para las victimas de la violencia de género

La Unidn de Cerrajeros de Seguridad (UCES) ha puesto en marcha un programa para cambiar,
de forma gratuita, las cerraduras de las casas de las mujeres que son victimas de violencia
de género. Hace unas semanas presentaron esta iniciativa, junto a la Delegada de Gobierno
para la Violencia de Género, Blanca Herndndez, y la directora de cine, Paula Ortiz.

UCES, que agrupa a las principales
asociaciones de cerrajeria de seguri-
dad de Espana, incluye esfe programa
dentro de su politica de Responsabili-
dad Social y pretende desarrollarlo a
fravés de acuerdos institucionales en-
fre las Administraciones competfentes
en materia de violencia de género. Los
cerrgjeros esfan dispuestos a hacerse
cargo del coste del cambio de las ce-
rraduras de las viviendas en las que
habitan las mujeres acosadas, siem-
pre que exista una orden judicial que
confemple esta medida.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha ofre-
cido su apoyo a este programa, a través de la Delegacion de Go-
bierno para la Violencia de Género, con el fin de extenderlo por
la mayor parte posible del territorio espariol. El primer paso o ha
dado el Ayuntamiento de Cérdoba, donde ya se ha comenzado a
aplicar de forma experimental.

La Delegada, Blanca Herndndez, enmarca esta iniciativa en la
Estrategia General contra la violencia de género del Gobierno y ha
destacado el cardcter preventivo de la misma, ademds de su ejem-
plaridad, puesto que este problema requiere de la “Jucha conjunta

ae foda la sociedad’. En este sentido,
el propio Presidente de UCES, David
Ormaechea, apunté que el colectivo
profesional al que representa ha sido
consciente de puede contribuir a mejo-
rar la seguridad de las mujeres, con el
argumento de que s/ no colaboramos
én parar la violencia de género, Somos
complices de éella”.

El responsable de UCES explica que
el programa de colaboracion con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y con las Asociaciones de Mu-
jeres Victimas de Violencia de Género, por el que se comprome-
ten a cambiar de forma totalmente gratuita las cerraduras de las
casas de aquellas mujeres que asi lo soliciten y sean aprobadas
por las autoridades competentes, es ‘nuesta rarjefa de presen-
facion anfe una sociedad que valora el compromiso en fiempos
aiificiles con los que mads lo necesitan”,

A partir de la idea inicial, UCES establecio varios contactos con
instituciones como el que tuvo lugar a principio de afio en Cordo-
ba y que se plasma con la firma del acuerdo con el Ayuntamien-
to de esta ciudad andaluza. Hoy ya se han dado mds pasos en
ese sentido, firmando con la Subdelegacion del Gobierno de esa



La iniciativa ya cuenta con una experiencia piloto que se lleva a cabo con el
Ayuntamiento de Cérdoba

provincia y en los proximos se establecerdn mds acuerdos en
Madrid, Pais Vasco o Navarra.

El programa de Responsabilidad Social de UCES se basa en la
colaboracién con las autoridades publicas -jueces, policia, ins-
tituciones competfentes en materia de violencia de género- y con
las asociaciones de mujeres.

Cuando una victima de violencia de género necesite cambiar su
cerradura por motivos de seguridad para evitar una agresion, y
siempre que exista una orden judicial que asi lo indique, las em-
presas de esta asociacion se hacen cargo del cambio de cerradu-
ra sin coste ni para la mujer ni para la Administracion y, ademds,
ofrece todas las garantias de seguridad y de confidencialidad.

Para ello, las mujeres que quieran acogerse al programa de-
berdn solicitarlo anfe las autoridades competfentes y estas se
pondrdn en confacto con el cerrajero de UCES mds cercano al
domicilio de la victima.

Segun UCES, hasta el momento, la puesta en marcha del pro-
yecto pilofo en colaboracion con el Ayuntamiento de Cordoba ha
arrojado un resulfado satisfactorio para ambas partes y ha ani-
mado a un buen ndmero de instituciones a conocer la iniciativa
y sumarse a ella *

David Ormaechea, Presidente de UCES; Paula Ortiz; Direcfora de Cine, Blanca Herndndez,
Delegada de Gobierno para la Violencia de Género; e Isabel Fuentes, Directora del Caixa Forum
Madrid

Como poner en marcha €l
programa

El servicio que presta UCES tiene como objefivo la sustitucion
de la cerradura del domicilio de la victima o, en caso de no
poder hacerlo, debido a su elevado valor, complejidad, o por
estar descatalogada, la instalacion de una segunda cerradura o
cerrojo, con el fin de garantizar la seguridad de la vivienda. Para
la prestacion del servicio se deberdn cumplir los siguientes tres
requisitos:

a. Tener firmado un acuerdo de colaboracion con el
departamento del Ayuntamiento o del Gobierno Autonémico
o0 provincial responsable de la proteccion de la mujer
malfratada. Como parte del acuerdo de colaboracion, el
Ayuntamiento o la Dipufacion se compromete a colocar
en lugar bien visible, a la vista de los funcionarios y
publico, en todas las dependencias municipales, policiales
y juzgados, un cartel de UCES informando de la oferta
de servicio y los datos de confacto de las empresas que
prestan estos servicios en la zona.

b. Orden judicial, que autorice expresamente el cambio de la
cerradura de la vivienda, donde se indique con claridad la
direccion completa de la misma.

c. Realizar el servicio en presencia de la mujer o fuerzas del
orden publico responsables de la recepcion de las nuevas
llaves de la vivienda. La entrega deberd estd documentada
mediante la identificacién y firma de la persona receptora
de las llaves.

La empresa que realiza el servicio deberd guardar copia de los
tres documentos anteriormente citados para poder presentarlos
ante la autoridad competente en caso de ser requerido.

El servicio incluye todo el materia, mano de obra vy
desplazamientos necesarios para efectuar el cambio inicial de
la cerradura del domicilio conyugal; estdn excluidas en fodos
los casos las reparaciones y las aperturas de puerta, en caso de
extravio o de no fener llaves de la misma.

UCES esta compuesta por cuatro asociaciones: dos de ambito
nacional, Grupo Cerrajero y Grupo Vicuna y dos de ambito
territorial, ASMACE en Madrid y CERRACOR en Cordoba.




34

GOBIERNOLOCAL

Mas colaboracion entre la Policia y la FEMP
para optimizar recursos

La FEMP y la Direccion General de la Policia fienen la infencion
de incrementar la cooperacion entre ambas instituciones para lo-
grar la maxima eficacia en el uso de los recursos y reforzar la co-
laboracién en materias como la seguridad ciudadana, violencia
de género, policia judicial y formacion.

El Director General de la Policia, Ignacio Cosido, y el Secretario
General de la FEMP, Angel Ferndndez, mantuvieron una reunion
el pasado mes de marzo en la sede de la Federacion, en la que
hicieron un balance positivo del funcionamiento de los distinfos
convenios de colaboracion suscritos entre el Ministerio del Interior
y el organismo que agrupa a la mayor parfe de los municipios
espanoles.

Los acuerdos vigentes — sobre violencia de género, policia ju-
dicial, seguridad ciudadana o formacion- han supuesto una opti-
mizacion de los recursos humanos y materiales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que existen en los municipios y son ‘/ns-
frumenios esenciales “en la actual situacion que vive nuestro pais,
segun expreso Ignacio Cosido.

El Director de la Policia insistié en la voluntad de cooperacion
de ambas partes y en el cardcter de ‘priorifarios” de estos pro-
cedimientos de colaboracion para establecer politicas comunes,
sumar esfuerzos y optimizar recursos, ademas de repercutir en un
enforno mds seguro para todos los ciudadanos. No obstante, re-
conocio la necesidad de ‘ordenar”esta colaboracion en la futura
Ley de Cooperacion con Policias Locales, en cuyo proceso de arti-
culacion ‘serd muy imporfanie contar con la opinion de la FEMP”.

Durante el encuentro en la FEMP, el Director General ofrecio la
Escuela de Avila para formar a policias locales, incrementar la
cooperacion en materia de formacioén y avanzar en la homologa-
cion de titulaciones.

Tanto la FEMP como los responsables de la Policia ratificaron
sus compromisos y valoraron muy favorablemente los resultados

El Direcjor General de la Policia, Ignacio Cosido, a la dercha con el Secretario General de la
FEMP, Angel Fernandez.

obtenidos en este marco de cooperacion que no sélo refuerza el
sistema publico de seguridad, sino que fambién suponen un re-
conocimiento a la capacitacion profesional y preparacion técnica
que estdn alcanzando las Policias Locales, especialmente en los
grandes nucleos urbanos, en la prevencion del delito y el mante-
nimiento de la seguridad.

En lo que respecta a los acuerdos en materia de violencia do-
méstica y de género, se hablo de agilizar la fransmision de infor-
macion relevante para la proteccion de victimas y la rapidez en la
actuacion ante situaciones de riesgo, lo que supone un impulso
decidido contra la violencia de género.

En la reunion también se repaso el convenio de colaboracion,
cooperacion y coordinacion en materia de seguridad ciudadana
que establecié nuevas funciones para las Policias Locales rela-
cionadas con la lucha contra la delincuencia urbana y el mante-
nimiento de la convivencia ciudadana. Este acuerdo contempla
la colaboracion de la Policia Local en las funciones de policia
judicial, tanfo en la recepcion de denuncias como en la investi-
gacion de hechos que constituyan falta o delitos menos graves, y
siempre siguiendo unos criterios establecidos *

Los acuerdos con la FEMP han supuesto una optimizacion de recursos humanos y
materiales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad existentes en un municipio



El software de codigo abierto se abre camino
en la Administracion Publica

El “informe de resulfados sobre el
software de fuenfes abiertas en la
Administracion Publica estatal en
2011“, elaborado por el Centro Na-
cional de Referencia de Aplicacion de
las TIC basadas en fuentes abiertas,
corrobora la apuesta de las Admi-
nistraciones Publicas por un modelo
mds abierfo y colaborativo, que per-
mitir@ generar un parque fecnolégico
con soluciones abiertas. Sin embar-
go, el informe revela una carencia en
la capacitacion de los profesionales
y, consecuentemente, la necesidad
de poner en marcha planes de for-
macion para impulsar el cambio de
modelo.

Simbolo del copyleft.

El informe pone de relieve, igualmente, que la confianza en el
software libre se consolida, ya que el 55,4% lo ufiliza para so-
portar aplicaciones criticas.

Por lo que se refiere al volumen de software de fuentes abier-
tas desplegado en los servidores de los organismos encuesta-
dos (programas, sistemas operativos y utilidades que estdn tanto
en produccién, como en entorno de pruebas o pre-produccion),
aproximadamente un 40% era software de fuentes abiertas. Res-
pecto al conjunto del software de escritorio, las soluciones de
cédigo abierto representaban en forno al 15%.

En cuanto a la modalidad de adquisicion, los resultados apor-
tan un amplio abanico de posibilidades: desde el 68% que habia
adquirido las tecnologias libres que tienen implantadas de forma
gratuita, descargdndolos desde un repositorio de software o Forja,
hasta el 46% que realizé desarrollos propios ufilizando solucio-
nes de fuentes abierfas; ademds, 1 de cada 3 organismos licito
la adquisicion de software de codigo abierfo comercial, mieniras
que el 27% de los participantes en la encuesta afirmé haber reu-
tilizado las soluciones de fuentes abiertas de ofra Administracion
Publica.

Sin embargo, tal como desvela el
estudio, una buena parte del lega-
do fecnoldgico de las Administra-
ciones Publicas no se habia desa-
rrollado pensando en su posterior
liberacion, por lo que todavia exis-
ten dificultades para la reutilizacion
de software. Pero en 2011, mds de
la mitad de las Administraciones si
han ejecutado sus desarrollos fec-
nologicos pensando en su futura
liberacion. Incluso un 18% de los
organismos encuestados habian
liberado ya soluciones desarrolla-
das internamente y un 6% tiene
previsto hacerlo en breve.

En la mayor parte de los casos,
los criterios para la adquisicion de software tienen que ver con el
rendimiento, la interoperabilidad vy la facilidad de personaliza-
cion, caracteristicas todas ellas del software libre.

También se constata que, en los procesos de licitacion pu-
blica de software, un 10% organismos encuestados establece
claramente que los componentes del software sean de fuentes
abiertas, y el 20%, aunque no lo exigen directamente, valoran
de forma positiva las ofertas en las que se contemplan las solu-
ciones libres.

Otra de las conclusiones relevantes de la encuesta es que se re-
conoce la falta de profesionales expertos en software libre. Junto
a ello, se detecta un nivel de conocimiento entre medio (un 49%)
y bajo (un 37%) entre el personal que frabaja en las unidades in-
formdticas. Esta circunstancia es considerada como el principal
freno o aspecto que dificulta la adopcion de software de fuentes
abiertas por parte de la Administracion Pdablica, por lo que el
86% considera necesario poner en marcha planes de formacion
para mejorar el conocimiento de los empleados publicos en estas
tecnologias *
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Informe de UNICEF
Las ciudades no satisfacen las necesidades de los ninos

Las privaciones que afronfan los nifios en las zonas urbanas pobres quedan ocultas en las estadisticas.

Cada afo, la poblacion mundial crece en 60 millones de habitantes y para 2050, siete de cada diez personas
vivirdn en zonas urbanas. Esta fendencia es inevitable y supondrd el agravamiento de algunos de los problemas
que ya se producen en las ciudades y que sufrirdn con mayor crudeza los mds pequefios. En estos momentos
alrededor de mil millones de nifos tienen dificultades para acceder a servicios esenciales como el agua potable
o el saneamiento y UNICEF alerta que la situacion puede agravarse para ellos en los proximos afios.

Segun un informe publicado por UNICEF, con el titulo ‘£sfaco
Mundial de la Infancia 2012: Los nifios en un mundo urbano’,
las mayores desigualdades se producen en las zonas urbanas,
una realidad que choca con la imagen tradicional del nifio pobre
que vive en una aldea rural.

El estudio reconoce que, en general y en buena parte del mun-
do, las ciudades permiten que muchos nifios disfruten de ven-
fajas como el acceso a escuelas, clinicas y areas de juego. Sin
embargo, pone de manifiesto que en esas mismas ciudades se
producen algunas de las mayores desigualdades en areas como
la salud, la educacion y el acceso a oportunidades para los ni-
fios.

UNICEF expone que el desarrollo de las infraestructuras y de
los servicios no va al mismo ritmo que el crecimiento urbano en
muchas regiones, 10 que priva a los nifios de sus necesidades
basicas, y denuncia que las familias que viven en condiciones de
pobreza a menudo pagan mds por servicios de inferior calidad.
El agua, por ejemplo, puede costar 50 veces mds en los barrios

pobres, donde los residentes tienen que comprar a proveedores
privados; mieniras que en los barrios mAs ricos cuesfa menos
porque los hogares estdn conectados directamente a la red de
suministro de agua.

Las privaciones que afrontan los nifios en las zonas urbanas
deprimidas con frecuencia quedan ocultas en las estadisticas,
con promedios que agrupan en las mismas cifras generales a
todos los habitantes de una ciudad, fanfo ricos como pobres.
Cuando se utilizan promedios de este tipo para la planificacion
de las politicas urbanas y la asignacion de recursos, las necesi-
dades de los mds necesitados pueden pasarse por alfo.

Al hilo de estas conclusiones, el Director Ejecufivo de UNICEF,
Anthony Lake, sefiala que en estos momentos, ‘wn numero cre-
clente de nifios que viven en asentamienios y barrios margina-
/es, estd enire los mds desravoreciaos y vulnerables del mundo,
privados ae los servicios mas bdsicos y sin derecho a prosperar”.
"La exclusion que sufren los nifios de los asentamienios preca-
rios no solo les priva de la oporfunidad de desarrollar fodo su



Algunas de las mayores desigualdades se producen en zonas urbanas y unos 1.000
millones de nifios tienen dificultades para acceder a agua potable o saneamiento

porencial, sino que aespoja a las sociedades de los beneficios
economicos que supone una poblacion sana y bien educada’,
afade Lake.

El informe de UNICEF considera crucial un enfoque de equidad
en las politicas publicas que dé prioridad a los nifios mas des-
favorecidos donde quiera que vivan. Por ello, esta organizacion
insta a los Gobiernos a poner a los nifios en el centro de los pro-
cesos de planificacion urbana 'y a ampliar y mejorar los servicios
disponibles para fodos.

UNICEF considera que, para empezar, se requiere informacion
mds precisa y rigurosa para poder identificar las desigualdades
existentes entre los nifnos de las zonas urbanas y acabar con
esas disparidades. La escasez de datos demuestra que estas
cuestiones no se han tenido debidamente en cuenta. Por otro
lado, apunta que, si bien los Gobiernos, a todos los niveles, pue-
den dedicar mas esfuerzos a este tema, las medidas basadas en
la comunidad son definitivas para alcanzar el éxito.

En este sentido, el informe apuesta por dar mayor importancia
al trabajo realizado a nivel comunitario para combatir la pobreza
urbana y da ejemplos de asociaciones que han realizado traba-
jos eficaces a favor de las personas mds pobres de las zonas
urbanas, incluidos los nifios y adolescentes.

Estas asociaciones contribuyen a lograr resultados fangibles,
como mejorar las infraestructuras publicas en las ciudades de

UNICEF insta a los Gobiernos a poner a los nifios en el centro de los procesos de planificacion
urbana y ampliar y mejorar los servicios.

Rio de Janeiro y Sao Paulo, en Brasil; lograr mayores tasas de
alfabetizacion en Cotacachi, Ecuador; o conseguir una mejor pre-
paracion ante posibles desastres en Manila, Filipinas. En Nairobi,
Kenia, los adolescentes han hecho un mapa de su comunidad
con informacion que facilita la gestion de la planificacion urbana.

En México, por ejemplo, la iniciativa Oporfunidades ha facilita-
do la realizacion de transferencias de efectivo para que las fami-
lias mds pobres puedan enviar a sus hijos a la escuela y pagar
por servicios sanitarios tanto en zonas urbanas como rurales, lo-
grando convertirse en un modelo para otros paises.

En el ambito mundial, UNICEF y el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamienfos Humanos, ONU-Habitat, llevan
trabajando conjuntamente 15 afios en la /niciafiva Ciudades Ami-
gas ae la Infancia, construyendo alianzas que sitdien a los nifos
en el cenfro de la agenda en zonas urbanas, y que proporcionen
servicios y creen dreas profegidas para que puedan tener una in-
fancia mds segura y saludable.

‘La urbanizacion es una realidad y debemos inverfir mas en las
cludades, redoblando los esfuerzos para prestar servicios a 10s
nifios mas necesitados’, concluye Lake

La FEMP con el programa de
Ciudades Amigas de la Infancia

La FEMP colabora con el programa de Ciudades Amigas de
la Infancia, en marcha desde el afio 2000, impulsado por el
Comité Espanol de UNICEF, con el que se pretende promover la
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
en el dmbito de las Entidades Locales.

Los objetivos del programa son impulsar la creacién de Planes
ae Infancia Municjpales en Esparia; favorecer la participacion
ciudadana de los mads jovenes en la vida publica municipal,
especialmente, a fravés de Consejos de Infancia creados a
propésito para fal fin; impulsar fodo tipo de politicas municipales
tendentes a favorecer el desarrollo de los derechos de los nifios;
y promover el trabajo en red de los municipios adheridos a este
programa.

Mds informacion en www.ciudadesamigas.org
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Cumbre Europea de Regiones y Ciudades:
Compromiso con ciudades mas verdes y competitivas

Alcaldes y Presidentes de las regiones de todos los Estados miembros de la UE adoptaron
el pasado 23 de marzo la “Declaracion de Copenhague”, el texio que resumio el trabajo de
la Cumbre Europea de Ciudades y Regiones, con el que los asistentes se comprometieron a
impulsar ciudades mds verdes, mds competitivas y mds involucradas en la inclusion social. La
Declaracion se cenira en la voluntad politica de ciudades y regiones europeas con el desarrollo
urbano sostenible, un elemento clave en la Cumbre de la Tierra Rio+20, y propone extender a
nivel mundial practicas como el Pacto de los Alcaldes y las capitales verdes europeas.

‘Fl futuro de Europa aepende de nuestra pueblos y ciudades.
Frente al cambio climdiico y el consumo excesivo de recursos
naturales, nuesios pueblos y ciudades estdn en primera linea
para impulsar e/ aesarrollo sosfenible”. Con estas palabras, la
Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes Bresso, ponia
colofon a las dos jornadas de trabajo de la Cumbre Europea de
Regiones y Ciudades, un encuentro celebrado en Copenhague,
con la participacion de responsables locales y regionales de foda
la UE, entre ellos, el Presidente de la Comision de Relaciones
Internacionales de la FEMP, Javier Ledn de la Riva, Alcalde de
Valladolid.

La Cumbre, desarrollada bajo el lema “El tejido urbano europeo
del siglo XXI”, fue organizada por el Comité de las Regiones, con
la colaboracion de la ciudad de Copenhague y la Region-Capital
de Dinamarca, y sirvio para poner en comun el trabajo que, du-
rante dos anos, mds de 300 Alcaldes y Presidentes regionales de
los 27 Estados miembros vinieron desarrollando en materia de
desarrollo urbano.

El encuentro finalizd con la
Declaraciéon de Copenhague, un
texto que recoge el papel que
debe desempenar el desarrollo
urbano en cada region y que
también aborda el desarrollo ur-
bano sostenible ante el debate de
la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sos-
tenible («Rio+20»). La Declara-
cion de Copenhague es, ademds,
la expresion de un compromiso
politico compartido mas alld de
Rio+20 que se celebrard del 20
al 22 junio proximo.

Mercedes Bresso junto al Presidente de la Comision, José Manuel Durao Barroso; el Alcalde de
Copenhague, Frank Jensen, Presidente de EUROCITIES, y la Presidenta del Consejo Regional de
la Region-Capital de Dinamarca, Vibeke Storm Rasmussen, en la inauguracion

El desarrollo sostenible y el crecimiento ecologico en las ciu-
dades y regiones europeas no son simplemente respuestas a la
lucha contra el cambio climdtico. También son elementos clave
del plan de frabajo para encontrar un camino para salir de la cri-
sis economica y financiera y recuperar el empleo y el crecimiento.
Asi lo sefialaban los responsables politicos locales y, regionales
ya en el acto de apertura de la Cumbre.

Para la Presidenta Bresso ‘en esfe momento de crisis econo-
mica y financiera, y en un munado sobreexplofado a causa de
un moaelo de aesarrollo insostenible, las ciudaaes esfan a la
cabeza en lo referenfe a cambiar nuesiro estilo de vida, estimu-
lar la creativiaad, afraer falento, ayudar a los desempleados a
volver a frabajar y establecer vinculos de cooperacion con las
empresas. £s necesario debalir sobre esfos refos y enconfrar
soluciones prdciicas que 1os represenianies locales y regionales
elegidos pueaon llevar a cabo en
los dmbifos para los que fienen
compefencias’.

Sobre esta cuestion también
se manifesto el Presidente de la
Comisién Europea, José Manuel
Durao Barroso, para quien ‘a cri-
SIs ha golpeado con fuerza a las
cludaaes europeas, en concrero
en lo relafivo al desempleo ),
mds aun, al desempleo juvent,
Pero las ciudades, ademds de
afronfar grandes refos, fambién
ofrecen  oporfuniaades.  Tienen
una capacidad  exiraordinaria
para enconirar nuevas Imaneras



La Declaracion de Copenhague sefala la necesidad de fortalecer el papel de las
ciudades y regiones en el pilotaje de las politicas europeas
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Participantes den una de las sesiones de la Cumbre.

innovadoras de hacer frenfe a una realiaad social, economica y
medioambiental que cambia rapidamente. Por fanfo, deberiamos
estar orgullosos ae nuesias ciuaades. Las ciudades europeas,
gracias a la calidad de vida que ofrecen a sus ciudadanos, son
un efemplo para ofras parfes ael mundo’,

Frank Jensen, Alcalde de Copenhague y anfitrion de la Cum-
bre destaco con entusiasmo el papel del ‘crecimiento ecologico
sosfenible” a la hora de abordar los actuales retos: ‘£n Furopa
las naclones, regiones y cliudades se enirenfan a un rrijple desa-
fio: afrontar el cambio climdfico y reducir las emisiones de COZ,
crear empleo y crecimiento economico y garantizar un SUminisiro
energéfico suficiente. La buena noficia es que no fenemos que
enconirar Ires soluciones, ya que, en mj opinion, hay una unica
respuesta: el crecimiento ecologico sostenible. Por éllo fenemos
que inverfir en nuesiras ciudades, ya que aesempernan un pa-
pel clave en la recuperacion economica, por efemplo mediante
inversiones en infraesiruciura urbana, eficiencia energeéfica e in-
novacion.”

Por su parte, Vibeke Storm Rasmussen, presidenta del Consejo
Regional de la Region-Capital de Dinamarca, explicé como su re-
gién sigue asignando recursos a la innovacion sostenible y eco-
l6gica. Sefialé que quieren crear una “estructura sostenible”que
respalde sus esfuerzos para el desarrollo urbano, como sus pla-
nes para mejorar las conexiones de transporte entre Dinamarca y
el resto de Europa y complementar asi su principal logro: ser la
region de referencia de la bicicleta a nivel mundial. Vibeke Storm
Rasmussen presento ofras iniciativas de esta region de la capital
de Dinamarca, sefialando que ‘“/a renovacion ecologica de las
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viviendas privadas y fambién ae nuesiros hospifales se cenirard
aun mas en la sosfenibilidad y en el consumo de energia’. En-
marco estos esfuerzos en la crisis econémica diciendo que "o
creatividad ae las ciudaaes y regiones debe servir para combafir
la crisis a la que fodos nos enfrentamos”.

Para demostrar su compromiso con el desarrollo urbano soste-
nible, los miembros del Comité de las Regiones aprobaron la “De-
claracion de Copenhague”’, que establece metas claras para las
ciudades europeas: lucha por el clima de neutralidad, la inclusion
social, una mayor inversién en capital humano, educacion y sa-
lud, la infraestructura fisica y las nuevas fecnologias, asi como
una mejor infegracion en su enforno. Alcaldes y Presidentes de
las regiones instaron a la Union Europea a garantizar un apoyo
financiero adecuado para una politica urbana transversal y para
impulsar politicas europeas que den prioridad a la cooperacion
territorial entre las ciudades europeas. La Declaracion fambién
sefala la necesidad de forfalecer el papel de las ciudades y re-
giones en el pilotaje de las politicas europeas, tales como las
estrategias integradas para el desarrollo regional sostenible o la
economia libre de carbono.

Como parte de la preparacion de la Cumbre de la Tierra Rio+20,
en donde el Comité de las Regiones formard parte de una dele-
gacion de la UE, las regiones y ciudades europeas piden que las
politicas urbanas y el modelo social europeo se mantengan y de-
fiendan en el confexto de la estrategia mundial para el desarrollo
sostenible %
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La 25 Asamblea General del CMRE, en la web

En pocas semanas estard disponible el sitio web especifico de la 25 Asamblea General del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), que se celebrard en Cddiz el proximo
mes de septiembre. A partir de ese momento, los responsables locales de toda Europa,
interesados en formar parte del foro de debate sobre los nuevos retos que se plantean a las
Administraciones Territoriales, podrdn formalizar su inscripcion y conocer de primera mano

los pormenores de esta cita.

El lema “Innovar en 3D. Descentrali-
zacion — Democracia —Desarrollo” serd,
como ya hemos venido anunciando, el
que presida los 25 Esfados Generales
del CMRE, la Asamblea General de esta
organizacion municipalista  europeaq,
cuya seccion espafiola es la FEMP.

Este lema encabezard también el sitio
web especifico para esfe encuentro que
organizan el CMRE, la FEMP, y el Ayun-
tamienfo de Cadiz. Segun ha subrayado
la organizacion, la nueva web estard
disponible en pocas semanas para to-
dos aquellos que quieran conocer los contenidos del evento, y
las condiciones y atractivos de la ciudad que va a acogerlo. La
formalizacién de inscripciones también podrd hacerse por via te-
lemdtica.

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa celebra su
Asamblea General cada fres afios. La Ultima tuvo lugar en 2009
en la ciudad sueca de Malmo.

Como ya les informamos en numeros anteriores, la proxima
serd acogida en Cadiz. La eleccion de Cddiz responde al especial
significado que el afno 2012 tiene en este municipio andaluz, que
conmemora el bicentenario de la Constitucion espafola de 1812.

Los actos relativos al aniversario tuvieron su punto dlgido el
pasado 19 de marzo, fecha en la que se cumplieron los 200
afios desde la promulgacion del texto constitucional, el primero
de Esparia, el segundo de Europa y el tercero del mundo.

La 25 Asamblea General del CMRE dard comienzo el 26 de
septiembre con un acto inaugural en el que esta prevista la inter-

vencion de la Alcaldesa anfitriona, Tedfila
Martinez, y del Alcalde de Malmé, lImar
Reepalu, que le precedid en la acogida
de este evento.

En el debate de apertura “Actuar, no
reaccionar! Innovar para un nuevo mode-
lo de desarrollo”, parficipard la Vicepre-
sidenta de la Comision Europea, Viviane
Reding, y fambién los presidentes de la
FEMP, Juan Ignacio Zoido; del CMRE,
Wolfgang Schuster —que invita a la par-
ficipacion en estas pdginas-y ofras au-
toridades de organismos internacionales.

El resto de la Asamblea se desarrollard en sesiones plenarias
y mesas redondas interactivas en las que se abordardn los pro-
blemas clave a los que han de hacer frente en la actualidad los
Gobiernos ferriforiales.

Paralelamente, en la Sala inferactiva se celebrardn las mesas
redondas en las que se trabajard sobre cuestiones concretas.
Estas mesas se han concebido de manera que los electos locales
y regionales y expertos venidos de foda Europa puedan enconfrar
y analizar ideas nuevas.

Las cuestiones a abordar en las mesas serdn, enire ofras, las
estrategias para la salida de la crisis, la aproximacion entre gene-
raciones a fravés de la solidaridad infergeneracional, el estado de
la descentralizacion en el mundo, las relaciones Europa-América
latina, el desarrollo sostenible o la modernizacion de los servi-
cios publicos para obtener mayor eficacia, calidad y durabilidad.

El debate de clausura serd una sesion Plenaria sobre el modelo
de Europa preciso para afrontar los retos del futuro. La Asamblea
se cerrard con una Declaracion Final, la Declaracion de Cadiz
para la descentralizacion, la democracia y el desarrollo x



Presidente del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)

Wolfgang Schuster

Alcalde de Stuttgart

“Cadiz, una cita obligada”

El Presidente del CMRE, Wolfgang Schuster, se dirige desde Carta Local atodos los responsables
locales y regionales para que, el proximo mes de septiembre, participen en la vigésimoquinta
Asamblea General de esta organizacién municipalista europea, una cita obligada en la que
se sentardn las bases para afrontar el futuro del espacio local y regional del confinente.

Una encuesta realizada recientemente indica que mds del 60%
de los alemanes creen en el futuro de la unificacién europea vy,
como Presidente del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), puedo asegurar que los alemanes no son los Gnicos que
piensan asi.

De hecho, tras varios afios de incertidumbre, tanto Europa
COmO Sus municipios y regiones, han de frabajar juntos para
afrontar los actuales refos politicos, financieros y ecolégicos. No
son la envidia, ni la desconfianza ni la animosidad o que definen
Europa, sino la cooperacion, la comunicacion y la confianza.

Lideres locales y regionales, expertos, representantes de las
instituciones de la Union Europea y ofras partes interesadas, se
reunirdn enire el 26 y el 28 de septiembre de esfe afo en Cadiz
(Espana) para debatir sobre la innovacion en todos los dngulos
de la descentralizacion, el desarrollo y la democracia. Estos in-
tercambios, organizados a invitacion de la ciudad de Cddiz, y
en colaboracion con la FEMP, tienen como objefivo la puesta en
marcha de proyectos comunes para favorecer el trabajo de las
Autoridades Locales y Regionales durante esfos tiempos de crisis
y para construir un futuro mejor para nuestros ciudadanos.

En forno a nuestro lema central “Innovacion en 3D — Descentra-
lizaciéon — Democracia — Desarrollo”, l1a 25 Asamblea General del

CMRE focalizard su atencion en las soluciones innovadoras que
permitan avanzar hacia una mejor inclusion de los nuevos inmi-
grantes en nuestros municipios y regiones; en la remodelacion
y la modernizacion de los servicios pablicos; y en el fomento de
los lazos con América Lafina. En el *menU” también se ofrecen
ofras cuestiones como la eficiencia energética y la igualdad en
la zona mediterrdnea durante esta etapa posterior a la transicién
marcada por la primavera drabe.

Estamos encantados con la idea de volver a Espafia con mo-
tivo de una Asamblea General; la Ultima vez que lo hicimos
fue en 1981, en Madrid. Ahora, de nuevo, lo hacemos en un
afio con especial simbolismo para Cadiz y para el resto del
pais. De hecho, 2012 marca el segundo centenario de la fercera
Constitucion mds antigua del mundo, la primera Constitucion
democrdtica espanola que fue promulgada en Cadiz en 1812.
En este contexto, la Ciudad de Cadiz ha sido nombrada Capital
de la Cultura Latinoamericana, la primera ciudad del mundo que
tiene este reconocimiento sin ser capital de un pais.

Con este rico contexto histérico, espero que nos enconiremos
en Cadiz. Alli podremos infercambiar ideas y puntos de vista,
y subir, fodos junfos, un escalon importante en una nueva di-
reccion para Europa y para nuesiros municipios, provincias y
regiones %

No son la envidia, ni la desconfianza, ni la animosidad las que definen Europa,
sino /la cooperacion, la comunicacion y la confianza
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El centralismo burocratico no es la respuesta
a la crisis financiera europea

Las exigencias de austeridad que la crisis financiera europea ha traido consigo no pueden derivar
en un retorno al centralismo politico que deje en manos de los Gobiernos nacionales todas las
decisiones a tomar. Muy al contrario, la solucion a los problemas actuales exige de la participacion
de las Administraciones Territoriales y también de los ciudadanos, los economistas y los expertos
cientificos. Asi lo pusieron de manifiesto los asistentes a la 22 Sesion Plenaria del Congreso de
Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa (CPLRE), el pasado marzo.

La Sesion Plenaria se
celebro en Estrasburgo
durante los dias 21 y 22
de marzo, y conté con la
asistencia de mds de 300
participantes. La reivindicacion descentralizadora ante la crisis
que presentaron los responsables locales y regionales en este
foro, fue uno de los puntos que suscité mayor interes.

P
Acto de apertura.

El Alcalde de Stuttgart y Presidente del CMRE, Wolfgang Schus-
ter, fue quien abrio este debate, subrayando en su infervencion el
papel fundamental que municipios y regiones desempefian ante
la crisis econdémica actual y, sobre fodo, destacando que “as
dificulfades originadas por los programas de austeriaad actuales
110 pueaen enconirar respuesia aesae una perspectiva ceniralisia,
deciaa a nivel nacional”.

El paro juvenil, el cambio climdtico, la fransicion energética, la
inmigracion y los cambios demograficos son cuestiones en las
que se precisa la accion coordinada y la colaboracion entre todos
los niveles de gobierno y también con los ciudadanos, expertos
técnicos y cientificos, segun precis6 Schuster. El nuevo Centro
europeo para la gobernanza local y regional, que presento el
Alcalde de Stuttgart, y que fue avalado por el CPLRE, podria servir

de plataforma para el infer-
cambio de conocimienfos
sobre estas cuestiones. A
su juicio, ‘/o que nos hace
falta para resolver esta cri-
S/ no es mayor ceniralismo burocrdfico sino mds responsabili-
aad y autonomia local”.

Ya en el acto de apertura, el Presidente del Congreso, Keith
Withmore, se habia referido a esta cuestion lamentando que los
Gobiernos Locales y Regionales se viesen obligados a hacer fren-
te a la crisis econdémica y financiera reforzando la ayuda social a
sus ciudadanos, mientras que los Gobiernos nacionales trataban
de efectuar una “recentralizacion” y limitaban las transferencias
presupuestarias.

Por su parte, los representantes italianos insistieron en que la
crisis no puede ser la excusa para suprimir Gobiernos Locales
de segundo nivel, y reclamaron el compromiso de accién del
CPLRE para evitar que el Gobierno italiano pueda suprimir las
provincias.

En el debate suscitado (favorable a impulsar la cooperacion
y coordinacion en los niveles local y regional para dar salida
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Los representantes de las ciudades inferculturales, durante la presentacion de sus experiencias.

la crisis y, sobre todo, a mejorar la participacion de los ciuda-
danos), infervinieron miembros de diversas delegaciones, entre
ellos, el Alcalde de Castelldefels, Manuel Reyes, de la delegacion
espariola. También intervinieron ofros representantes de Grecia,
Portugal, Suecia, Islandia, Francia y Reino Unido.

En el marco del programa “Ciudades Interculturales” lanzado
tanto por el Consejo de Europa como por la Union Europeq, el
CPLRE también mostré su compromiso con la promocion de la
diversidad desde el dmbito municipal; asi, durante la 22¢ Sesion,
los Alcaldes y representantes de seis ciudades - Dublin (Irlanda),
Limassol (Chipre), Rotterdam (Paises Bajos), Ginebra (Suiza),
Izhevsk (Federacion Rusa) y Osmangazi/Bursa (Turquia)- pre-
sentaron sus logros concretos en este terreno y debatieron sus
experiencias.

El Alcalde de Dublin, Andrew Montague, present6 las Comisio-
nes creadas en su ciudad para combatir el racismo y destaco
tanto la celebracion intercultural de la fradicional fiesta irflandesa
de San Patricio como la participacion de irlandeses en las fiestas
chinas o africanas que se celebran en la ciudad. El Teniente de
Alcalde de Limassol, Savvas Stouppas, por su parte, subrayé que
en su ciudad se recuerda a todos los habitantes que la implanta-
cion de empresas exiranjeras no es una amenaza sino un medio
para el desarrollo econémico de todos.

En Rotterdam, el gran puerto holandés, donde un 50% de los
residentes son de origen exiranjero, la inferculturalidad también
se considera un factor de desarrollo, aunque, segun explico el
Teniente de Alcalde, Korrie Louwes, algunos grupos no se infe-
gran del todo, como “as mujeres furcas, que prefieren quedarse
en su casa”. Desde este Ayuntamiento se emprenden también

actuaciones urbanisticas para favorecer la unién entre diferentes
comunidades.

Ginebra, con un 46% de exiranjeros, es una de las ciudades
mds interculturales de Europa. Aunque la mayor parfe de ellos
son diplomdticos, funcionarios internacionales y hombres de ne-
gocios, es preciso inventar las herramientas para vivir juntos y
‘converfir la diversidad en un Friunfo’, explicd Sandrine Salério,
Consejera Administrativa de la ciudad.

Uno de los casos mds paradigmdticos presentados fue el de
Izhevsk; su Teniente de Alcalde, Irina Tesleva recordd que en su
ciudad conviven mds de 132 etnias diferentes, que lo largo de los
siglos han aprendido a vivir juntas. En la actualidad, los grupos
religiosos trabajan juntos en la construccion de nuevos lugares
de culfo, la educacion contempla la gran diversidad cultural y los
festivales musicales son célebres en toda Rusia.

Finalmente, Mustafd Dundar, Alcalde de Osmangazi/Bursa, re-
cordd la larga fradicion de cohabitacion entre culturas de su ciu-
dad que, ademds, fue la primera capital del imperio otomano *

Participacion espafiola

En esta 22 Sesion del CPLRE participaron seis representantes
espanoles, de ellos, tres en nombre de la Administracion Local:
la Alcaldesa de Huesca, Ana Isabel Alds, Vocal de la Junta de
Gobierno de la FEMP y Presidenta de la delegacion; el Alcalde de
Casteldefells, Manuel Reyes; y la Tenienfe de Alcalde de Bilbao,
Ibone Bengoechea. El Secrefario de la Delegacion es el Director
General de Servicios Juridicos y Coordinacion Territorial de la
FEMP, Francisco Diaz Latorre. La delegacién se completd con
otros tres representantes, Diputados de los 6rganos legislativos
de Aragon, Extremadura y Catalufia.

El Alcalde de Castelldefels, Manuel Reyes, durante su infervencion.
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Nuevo impulso a la cooperacion local entre China y Espafia

Los Gobiernos Locales espafoles y chinos compartirdn experiencias y buscardn lineas de colaboracion
conjunta para combatir la crisis econémica y promover sectores economicos emergentes. Con este ob-
jetivo tuvo lugar en la FEMP el Il Encuentro de Cooperacion Local Chino-Espafiola, con la presencia de
numerosos representantes municipales de ambos paises, que fue clausurado por el Embajador de China

en Espana, Zhu Bangzao.

El encuentro, celebrado el 27
de marzo y organizado por la
FEMP, cont6 con la presencia
del Vicepresidente de la Aso-
ciacion de Amistad del Pue-
blo Chino con el Exiranjero,
Li Jianping, y de mds de una
treintena de cargos directivos
locales llegados desde aquel
pais. El acto fue patrocinado
por AON.

La delegacion china fue recibida por el Secrefario General de
la FEMP, Angel Fernandez Diaz, acompafiado del Presidente de
la Comision de Relaciones Internacionales de esta Federacion y
Alcalde de Valladolid, Javier Leon de la Riva. También asistieron y
participaron como ponentes el Presidente de la Comision de Coo-
peracion al Desarrollo, el Alcalde de Palencia, Alfonso Polanco, y
el Alcalde de Fuenlabrada, Manuel Robles.

En el anferior encuentro hispano-chino, en 2010, los represen-
tantes de las dos asociaciones deferminaron que los Gobiernos
Locales tenian que luchar, hombro con hombro, confra la crisis
econdémica y otras cuestiones como el cambio climatico y el de-
sarrollo de las relaciones entre los Gobiernos Locales de ambos
paises.

El Vicepresidente de la Asociacion de Amistad del Pueblo Chino
con el Extranjero, Li Jianping, recordd aquella reunion y advirtio
a renglon seguido que la recuperacion de la economia mundial
es aun muy fragil. En este contexfo -senalo- resulta vital mejorar
las relaciones entre China y Espafia para promover los sectores
emergentes econdémicos v, por ello, expresoé el inferés de la Aso-
ciacion que preside y de la FEMP por impulsar esta tarea para
que las empresas locales sean mds competitivas. "Queremos
que las pymes chinas y espariolas fengan mds racil la comunica-

cion enire ellas para asi poder
generar empleo y crear mds
puesios ae frabgjo’, afirmo.

Li Jianping expresé su con-
fianza en que las dificultades
econoémicas fueran tempo-
rales y que los municipios
espanoles y chinos puedan
tfrabajar conjuntamente ‘para
que la colaboracion iniciada
hace dos arios permifa alcan-
zar los objetivos que nos hemos fijado”.

El Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez, se refiri6 a
la relacion entre ambas organizaciones y a las posibilidades que
brinda esta colaboracion para ‘encauzar la senda de progreso
economico y bienestar social dentro de nuesiras ciudades’. El
representante de la FEMP puso de manifiesto que de lo que se
frafa es de facilitar la busqueda de soluciones conjuntas y de
abrir nuevas vias de colaboracion enire empresas, en especial
con las pymes, tan importantes en el tejido empresarial espaiiol.

En la clausura, el Embajador de China en Espafia Zhu Bangzao,
destaco que ambos paises son colaboradores estratégicos y que
esta colaboracién es mas profunda en deferminados sectores
econdémicos como el turismo. Actualmente, hay 21 ciudades
chinas y espanolas hermanadas.

Zhu Bangzao repasoé los problemas que aguejan a las ciuda-
des chinas y que tienen similifud con los que padecen las urbes
espanolas, como el frdfico, el deterioro ambiental o el elevado
precio de la vivienda, y puso en valor los encuentros bilaferales
como el celebrado en la sede de la FEMP, por ser un mecanismo



En la reunidn se puso de manifiesto el interés por abrir vias de colaboracién entre
las pymes de ambos paises

eficaz para el infercambio de experiencias: ‘un punfo de parfida
para que nuesira relacion siga fruchificando”.

Javier Ledn de la Riva, por su parte, explico a sus colegas chi-
nos las caracteristicas y los principales problemas de los Gobier-
nos Locales de nuestro pais, y apostd por que las ciudades miren
hacia el exterior y hagan un esfuerzo de infernacionalizacion para
buscar soluciones a sus nuevas necesidades de desarrollo local.

Parfiendo del ejemplo de Valladolid, que cuenfa con un Plan
de Internacionalizacion especifico, argumenté que el papel de las
ciudades estd cambiando significativamente, transformandose en
nudos de densas redes de infercambios de inversiones, informa-
cion, mercancias y personas, asi como polos de innovacion y
gestion del conocimiento. Por ello, su Ayuntamiento propugna
el incremento de las inferrelaciones con el extranjero, que ayude
al crecimiento econémico y el empleo, al surgimiento de nuevos
sectores avanzados, a mejorar el nivel tecnolégico de las empre-
sas vallisoletanas y a alcanzar una posicion mas competitiva.

De la Riva invitd a los integrantes de la delegacion china a
colaborar con los Gobiernos Locales espafioles para encontrar
oportunidades de cooperacion basadas en las potencialidades de
las respectivas ciudades. En fodo caso, concluyo, lo importante
es que 'varmos caminando Junios por la senaa del progresd’ x

MUNICIPIOS
~enc ACION ESP"'NOLA .

El Embajador de China con el Secretario General de la FEMP y el Alcalde de Valladolid y
Presidente de la Comisién de Relaciones Infernacionales.

Los Gobiernos Locales destinaron 103 millones de euros para Ayuda al Desarrollo

Los Gobiernos Locales esparioles destinaron en 2011 un tofal
de 103.298.123 euros para Ayuda Oficial al Desarrollo. Esta cifra
estimada representa casi un 15% menos que la cantidad desti-
nada en 2010 al mismo fin. Se trata del primer avance de resul-
tados, a fecha 1 de marzo, obtenido tras el proceso de recogida
de datos que, cada ano, realiza la FEMP en el marco del convenio
de colaboracion que, a este efecto, mantiene con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion.

En este proceso se compilan las informaciones aportadas por
los Gobiernos Locales en relacion con sus presupuestos para

cooperacion en 2011. La encuesta para captacion de informa-
cion se dirige a Entidades Locales de mds de 5.000 habitanfes,
y el posterior proceso de seguimiento de respuestas que se efec-
fua desde la FEMP estd centrado en las Entidades con mds de
20.000 habitantes.

La recogida de dafos sigue estando articulada a fravés de una
plataforma on-line (http://cooperacion.femp.es) a la que cada
enfidad local accede mediante un nombre de usuario y una con-
frasefia para cumplimentar la informacion solicitada en modo
on-line %
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La Red de Juderias promociona
Sus destinos en Israel
bt

Alcaldes y Concejales de las 23 ciudades de la Red de Juderias de Espafia-Caminos
de Sefarad han viajado a Israel, los dias 14 y 15 de marzo, para promocionar el

destino turistico Caminos de Sefarad en aquel pais.

Durante la visita, los Alcaldes y Concejales miembros de la
delegacion espafiola parficiparon en reuniones de frabajo y
mantuvieron encuentros institucionales con representantes y or-
ganizaciones de Israel, todos ellos encaminados a promover el
intercambio de experiencias y destacar el valor de las 23 ciuda-
des que componen la red de juderias espafiolas como destinos
turisticos atfractivos para los ciudadanos israelies.

Las reuniones se iniciaron el miércoles 14, en Jerusalén, donde
los Alcaldes mantuvieron un encuentro con el representante is-
raeli del Ministerio de Asuntos Exteriores para Asuntos Europeos,
Raphaél Schufz, ex embajador de Israel en Espafia y, por tanto,
buen conocedor la Red de Juderias espanola. Durante la reunién,
a la que asistio también el Embajador espafiol en Israel, Alvaro
Iranzo, se constato la intencion del Gobierno israeli de continuar
estrechando lazos con nuestro pais, y apoyar especialmente la
labor de la Red en la recuperacion y difusion del patrimonio cul-
tural sefardi.

Posteriormente la delegacion espafiola fue recibida por lizhak
Navon, ex Presidente de Israel, quien tuvo palabras de carifio
para Espafa. En su intervencion expreso su gran afecto hacia las
juderias espariolas y animé a los representantes locales espario-
les a conservar y potenciar el patrimonio tanto el histérico artistico

como el cultural, especialmente el mantenimiento del ladino, el
idioma judeoespanol que todavia hablan miles de sefardies en
todo el mundo.

Al dia siguiente, los miembros de la delegacion espafiola man-
tuvieron un encuentro con sus homologos de la Asociacion de
Autoridades Locales de Israel (ULAI), con quienes compartieron
experiencias y frataron de enconirar dmbifos de colaboracion
conjunta. La reunion termind con la firma de un convenio de co-
laboracion entre el Presidenfe de la Red, el Alcalde de Torfosa,
Ferran Bel, y el Presidente de la Asociacion de Autoridades Loca-
les de Israel (ULAI), Shiomo Bohbot, Alcalde de la localidad de
Ma’alot-Tarshiha, al norte del Pais, para fomentar el intercambio
de experiencias y la realizacion de proyectos de cooperacion con-
junta entre las ciudades israelies y espafolas.

Poco después, en Tel Aviv, partficiparon en el acto de presen-
facion de la Red, al que asistieron mds de 150 invitados entre
touroperadores, periodistas especializados y personalidades is-
raelies y espanolas. En el acto, que estuvo presidido por el Emba-
jador de Espafa en Israel, la representante de Turespafa, Maria



Las autoridades israelies agradecen el esfuerzo espafiol por conservar y potenciar el
patrimonio histdrico artistico y cultural sefardi

Jesus Gonzdlez, defendio los destinos de la Red como prioritarios
dentro de la estrategia de promocion del furismo espariol. Por su
parte, el Presidente de la Red, Ferrdn Bel, explico los diferentes
proyectos y experiencias culturales y turisticas que se pueden dis-
frutar en las ciudades de la Red de Juderias de Espafia, aprove-
chando el legado sefardita.

La presentacion oficial ferminé con un workshop con turopera-
dores y prensa especializada, con el fin de desarrollar programas
turisticos y culturales que puedan llevar turistas israelies hacia
los 23 destinos de la Red. En la sesion, los representantes espa-
fioles enfregaron abundante documentacion sobre los recursos y
los diferentes productos de la Red, entre los que se encuentran
la Rufa por los caminos de Sefarad, RASGO, Vifiedos de Sefarad,
Meeting in Sefarad, efc.

La visita a Israel se complet6 con otras actividades, entre ellas,
un acto de recuerdo a las victimas del holocausto en el Museo
Memorial de Jerusalén, donde estuvieron acompafados por el
Consul General de Espafa en esta ciudad, Alfonso Porfabales, y
una visita a un kibutz donde conocieron el funcionamiento de este
fipo de organizacion que ha permitido a una buena parte de la
poblacion del inferior de Israel alcanzar un alto desarrollo social,
econdémico y agricola.

La delegacion espanola estuvo integrada por los Alcaldes de
Tortosa (Tarragona), Ferrdn Bel, Tudela (Navarra), Luis Casa-
do Oliver y Toledo, Emiliano Garcia-Page, ambos Vicepresiden-
tes de la Red; Calahorra (La Rioja), Francisco Pagola; Castell6
d’Empuries (Girona), Xavier Sanllehi Brunet; Plasencia, Fernando
Pizarro; Segovia, Pedro Arahuetes y la Alcaldesa de Estella-Li-
zarra (Navarra), Begofa Ganuza, fodos ellos Vocales. Ademds,
estuvieron los Concejales de Avila, Maria del Pino Gomez; de
Cdceres, José Maria Asenjo; de Girona, Marta Madrenas; de Riba-
davia, José Prieto; y de Tarazona (Zaragoza), Luis José Arrecheaq,
asi como un representante del Ayuntamiento de Barcelona.

La Red de Juderias de Espafia es una asociacion integrada por
23 ciudades que actuan de forma conjunta en defensa del patri-
monio urbanistico, arquitectonico, histoérico y cultural del legado
judio.

También promueven proyectos culturales, turisticos y académi-
cos Y realizan una politica de infercambio de experiencias nacio-
nales e infernacionales, ademds de promover politicas sosteni-

Defalle de los bafios judios de Besal (Archivo de imagenes de Besalu).

bles de desarrollo en turismo cultural especializado en cada uno
de sus municipios.

Entre los productos y proyectos desarrollados esta la Ruta por
los caminos de Sefarad, el portal furistico RASGO, que promueve
la excelencia de los servicios y productos furisticos que ofrecen
las juderias para pofenciar un turismo cultural de calidad basado
en el legado sefardi, y la asociacion Meerings in Sefarad, crea-
da en Girona en el afio 2005, fruto de un acuerdo inicial entre
los Convention Bureaux de Toledo, Cordoba y Girona, con el fin
promocionar conjuntamente, bajo esta marca, las ciudades con
infraestructura congresual y turistica y a la vez diferenciadas por
el valor afiadido de su herencia y legado judio. Posteriormente
se unieron los Convention Bureaux de Avila, Cdceres y Segovia.

Para este afo 2012 la Red tiene previsto desarrollar la mar-
ca Viredos de Sefarad para acercar la oferta enoturistica de las
ciudades infegrantes de la Red principalmenfe a demandantes
espanoles y britanicos, y crear una tarjeta de fidelizacion Sefarad
Card con venfajas y descuenfos a los turistas.

La Red estd integrada por las ciudades de Avila, Barcelo-
na, Besall (Gerona), Cdceres, Calahorra (La Rioja), Castell6
d’Empuries (Gerona), Cérdoba, Estella-Lizarra (Navarra), Giro-
na, Hervds (Cdceres), Jaén, Ledn, Monforte de Lemos (Lugo),
Oviedo, Palma, Plasencia (Cdceres), Rivadavia (Orense), Sego-
via, Sevilla, Tarazona (Zaragoza), Toledo, Torfosa (Tarragona) y
Tudela (Navarra) *
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Las soluciones a los problemas del Agua
entran en la agenda mundial

El VI Foro Mundial del Agua, celebrado en Marsella del 12 al 17 de marzo con el lema “El tiempo de las
soluciones”, concluyo con la aprobacion de una declaracion ministerial no vinculante adoptada por las dele-
gaciones de los 130 paises participantes, en la que se pone de manifiesto que es el momento de buscar so-
luciones al problema crucial de la falta de agua para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio en 2015.

En el marco del Foro se ce-
lebré también la Il Conferencia
Internacional de Autoridades
Locales y Regionales, organi-
zada conjuntamente por el Foro
Mundial del Agua y Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), en la que participaron
350 Alcaldes y Concejales de
todo el mundo (ver pdgina 51).

En el comunicado final, el
Presidente del Foro, Loic Fau-
chon, celebr6 que la Confe-
rencia Mundial de Desarrollo
Sostenible Rio+20, que se ce-
lebrard en junio de este aro,
haya decidido incluir el asunto del agua por primera vez entre
Sus nueve puntos clave, y que la Asamblea General de Naciones
Unidas haya fijado para el proximo mes de julio una jornada
dedicada exclusivamente a analizar los problemas del agua. De
esta forma se daba respuesta a una de las principales reivin-
dicaciones expresadas en la mayoria de las mesas y entre los
distinfos colectivos participantes, que reclamaban la inclusion de
los problemas del agua en la agenda internacional.

Vivimos un cambio radical en la cuestion del agua, porque sé
ha converfido ya como la primera prioridad del desarrollo mun-
dial”; afirmd el Presidente del Foro en el acto de clausura. Ahora
de lo que se frata es de convencer a los lideres mundiales para
que aborden el acceso al agua como un problema global que se
tiene que resolver por el bien de la humanidad, de que las ne-
gociaciones infernacionales sobre cambio climdtico abran cada
vez mas la puerta al tema del agua y de que puedan entrar pro-
yectos de agua en el anunciado Fondo Verde para el Clima del
Banco Mundial.

El documento de Declaracién Ministerial confiene 32 puntos,
en los que los ministros que la suscriben reiteran su interés por

lograr los objetivos en mate-
ria de acceso al agua potable
y saneamiento para fodos,
que inciden en el bienestar y
la salud de los mds vulnera-
bles. Asimismo, incluye ex-
presamente un llamamiento a
los paises a que adopten las
soluciones apuntadas en el
Foro para una gestion eficaz
de ese recurso y el compromi-
so de todos los actores para
facilitar, a través de acciones
locales, el acceso universal al
agua y saneamiento.
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Igualmente, entre los com-
promisos destaca el interés por la mejora de las aguas residua-
les, la interrelacion entre la seguridad del agua, la energia y el
buen funcionamienfo de los ecosistemas relacionados con el
agua, a fin de aprovechar las sinergias.

Los ministros se comprometieron también a evitar las conse-
cuencias adversas en fodos los secfores (adapfacion al cambio
climdtico) como base para un crecimiento sostenible y la crea-
cion de empleo.

Igualmente, en el apartado de Soluciones y Compromisos, l0s
Gobiernos nacionales y locales, las empresas, los organismos
mulfilaterales, organizaciones sectoriales y ofros grupos de inte-
rés presentaron y defendieron una suma de acciones para facilitar
el acceso al agua a mds personas y con una calidad suficiente.

En esta seccion, las principales lineas de compromiso fueron
las relacionadas con el acceso al agua potable y al saneamiento,
con la inversion en infraestructuras, con la seguridad alimentaria,
la energia, con programas de formacion para jovenes y con la
eficiencia en el uso agricola.

Ademds, algunos participantes de organizaciones no guberna-
mentales llamaron a los gobiernos a acelerar la ratificacion de la
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Los problemas del agua se abordaran en la Conferencia Mundial de Desarrollo
Sostenible Rio+20, en junio de este afo, y en una jornada especifica, en julio,
promovida por Naciones Unidas

Convencion de Naciones Unidas de 1997 para aguas fransfronfe-
rizas, para evitar problemas entre paises en dispufa por el agua.

En el encuentro, de cardcter frianual, participaron mds de
10.000 personas de 180 paises, intervinieron 800 ponentes en
unas 250 conferencias, y se consumieron mas de 400 horas de
intercambio y debates, segun los organizadores. Hubo 130 dele-
gaciones ministeriales y representantes de 600 organizaciones.

Una buena parte de las sesiones de trabajo respondieron al
objetivo marcado por el lema “El fiempo de las soluciones”. Pro-
puestas que fienen que ser viables econémicamente, eficientes y
medioambientalmente sostenibles. Junfo a ello, habrdn de tener
en cuenta su contribucion al desarrollo econémico y su capaci-
dad de aumentar el bienestar social de las personas.

Deniro del marco estratégico de accion se fijaron tres “condi-
ciones de éxito” para las soluciones: la buena gobernanza, una

Foto: Naciones Unidas.

financiacion del agua para todos y la creacion de condiciones
favorables para su puesta en prdctica.

El foro se completé con numerosas actividades en paralelo,
como espacios para la sensibilizacion de la sociedad civil, una
feria con pabellones de diferentes naciones o el llamado “poblado
de las soluciones”, que exhibieron medidas que se han aplicado
con éxito en distintas partes del mundo. Ademds, se celebré un
foro alternativo, en el que participaron alrededor de 2.000 per-
sonas.

La ciudad de Daegu, en Corea del Sur, serd la sede del VIl Foro
Mundial, que se celebrard en 1015 %
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Espafia apuesta por la interaccion publico-privada

Por parte de Espana, participaron representantes de Gobiernos
Locales, dreas metropolitanas, Comunidades Auténomas vy el
propio Gobierno, a fravés del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente. Su titular, Miguel Arias Cariefe, que asistio
a la Conferencia de Ministros, destacéd la necesaria implicacion
del sector privado en la gestion de los servicios de agua y en la
construccion de infraestructuras.

‘Wo podemos limifar a los seclores publicos la infraesiruciura
y la gestion de los servicios de agua. En un futuro de enorme
ausferidad presupuesiaria renemos que buscar la coparficipacion
de ambos secrores”, dijo el Ministro durante su visita al stand
de Espafia, en la que estuvo acompanado por representantes de
varias companias espanolas.

Arias Cariete recogio personalmente de miembros de Ecologis-
tas en Accion y de Ingenieria sin Fronteras propuestas sobre dos
modificaciones de la Ley de Aguas. La primera pide garantizar la
titularidad publica de los abastecimientos urbanos de agua, y la
segunda, el reconocimiento explicito del derecho humano al agua
y el acceso a un minimo de 80 litros al dia por habitante.

Por su parte, representantes del Ayunfamiento de Zaragoza ex-
plicaron el proyecto “*Nexos Hidricos: nuevas herramientas para
la cooperacion descentralizada en agua y saneamiento”, que se
estd ejecutando dentro del programa Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo (AECID).

El proyecto se presentd en el Plenario del Foro como una pro-
puesta innovadora que favorece las relaciones solidarias e inter-
cambios de conocimiento entre actores municipales centroameri-
canos y espafioles destinados a conseguir que se cumpla la meta
de que 5.000.000 de cenfroamericanos mds accedan de aqui a
2015 al agua potable y saneamiento basico.

La iniciativa forma parte de las actuaciones que viene desa-
rrollando el Ayuntamiento como miembro de la Alianza por el
Agua, unién de amplio alcance para impulsar el derecho humano

al agua y al saneamiento de la poblacion centroamericana en el
marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Finalmente, el Presidente de Murcia, Ramon Luis Valcdrcel,
participé en la sesion sobre “Gobernanza del Proceso Mediterrd-
neo” donde explicd los procedimientos de gestion de los recursos
hidricos en esta regién y los resultados del Plan general de Sa-
neamiento y Depuracion. Valcdreel, que estuvo acompariado por
el Presidente de la Confederacion Hidrogrdfica del Segura, Miguel
Angel Rédenas, aprovecho su estancia en el Foro para presentar
formalmente la candidatura de la Region de Murcia como sede
del Il Foro Mediterraneo del Agua de 2014 %

Foro Alternativo para desmontar el
mensaje oficial

En el marco del Foro Mundial se desarrollaron numerosas
reuniones Yy acfividades fuera del programa oficial,
protagonizadas por organizaciones no gubernamentales de
ambito ecologista, que no quisieron asistir junto a otfras al Foro
Mundial, por considerarlo un escaparate comercial destinado
a abrir mercados para el sector privado, agrupadas en el
denominado Foro Alfernativo del Agua. Su objetivo, segun su
porfavoz, fue “desmontar el mensaje oficial del Foro” y recalcar
que el agua no es una mercancia, sino un bien comun de fodos
los ciudadanos.

En este foro participaron 2.100 personas, que reclamaron la
gestion y la proteccion publicas y participativas de los recursos
hidricos, su distribucion “concertada y democratica” entre las
distintas ufilizaciones junfo al establecimiento de una farifa
progresiva del agua potable que realmente sea accesible al uso
y penalice el abuso.

"Wo podemos limitar a los sectores publicos la infraestructura y la gestion
de los servicios de agua y menos en tiempos de austeridad presupuestaria”
(Miguel Arias Canete)



Electos Locales acuerdan reforzar el pacto de Estambul del Agua

En el marco del Foro se celebrd la Ill Conferencia de Autorida-
des Locales promovida por Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLUU) en la que participaron 350 electos locales de fodo el
mundo, para evaluar el esfado del cumplimiento del Pacto de
Estambul sobre el Agua, suscrito por las autoridades locales
asistenfes al V Foro Mundial del Agua, celebrado en esa ciudad.
Como resultado de estos andlisis acordaron reforzar la dimension
politica del Pacto principalmente en lo que se refiere a la conside-
racion del acceso al agua de calidad y al saneamiento como un
derecho bdsico para fodos los seres humanos.

La Il Conferencia de Autoridades Locales y Regionales agluting
a 12 sesiones temdticas, en las que, ademds de analizar el grado
de implantacion de los objetivos del Pacto, los participantes pu-
dieron infercambiar experiencias e inquietudes sobre cuestiones
claves relacionadas con el acceso al agua potable, los procesos
de urbanizacion, la cooperacion y la solidaridad y la gobernanza.

El Copresidente de CGLU, Muchadeyi Masunda, Alcalde de Ha-
rare (Zimbabue), en su infervencion ante una asamblea de 1.500
participantes, recordd el compromiso constante de CGLU con la
solucion de los problemas de abastecimiento de agua potable,
asi como el apoyo que da la organizacion a la resolucion de
las Naciones Unidas sobre el acceso universal al agua. Afirmo
también la necesidad de reforzar el Pacto de Estambul sobre el
Agua y de incluir plenamente al agua como parte integranfe de
las negociaciones sobre el cambio climdtico que fendrdn lugar
en Rio+20.

Para reforzar la dimensién politica del Pacto de Estambul, los
participantes en la Asamblea Ge-
neral de las Auforidades Locales
y Regionales acordaron fomentar
proyectos de cooperacion des-
cenfralizada, promoviendo el
desarrollo de financiacion inno-
vadora y solidaria y asegurando
el acceso universal al agua y al
saneamiento.

Por ofro lado, durante la conferencia, los cargos electos pu-
dieron presentar sus experiencias con soluciones concretas ya
puestas en marcha en el marco del Pacto de Estambul, la ma-
yoria de ellas relacionadas con la gobernanza de los servicios
de agua y saneamiento, la gestion del agua en las megaldpolis,
la prevencion de conflictos vinculados a los recursos en agua,
la cultura del agua en la gobernanza local, la cooperacion v la
solidaridad internacional.

Especial relevancia tuvo la intervencion del Director Ejecu-
tivo de ONU-Hdbitat, el ex Alcalde de Barcelona, Joan Clos,
quien calific de exagerados los procesos de urbanizacion
creciente que se estdn realizando en determinadas regiones en
desarrollo, principalmente en Asia y Africa. Ante ello, las au-
toridades locales fendran que asegurar un acceso universal a
los servicios basicos para todos los ciudadanos, en particular
en las periferias y en los barrios de chabolas. Abog6 por una
urbanizacién mds humana y por la necesidad de desarrollar
modelos alternativos de urbanizacion independientemente del
tamano de las ciudades.

También el presidente del Consejo Mundial del Agua, Loic
Fauchon, en su infervencion ante la asamblea, afirmé su vo-
lunfad de acompaiiar a las autoridades locales y regionales en
la puesta en marcha del Pacto de Estambul y su compromiso
de garantizar el seguimiento del Pacto, ya que, segun afirmo,
‘la mejor gobernanza ael agua es la que se realiza cerca del
cludaaano’.

Por su parte, el Presidente de la Comisién Politica del VI Foro,
Alcalde de Bourges (Francia),
Serge Lepeltier, subrayo la im-
portancia de inscribir el agua
en la Declaracién Ministerial
como un fema esencial de los
debates de Rio+20, asi como
la implementacién del dere-
cho al agua y al saneamiento.

El Copresidente de CGLU, Muchadeyi Masunda, Alcalde de Harare (Zimbabue), en la apertura de
la Conferencia.
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Apoyo a los Ayuntamientos para que incentivar
el uso de vehiculos menos contaminantes

El Gobierno ha comenzado a estudiar varias medidas para que los Ayuntamientos incentiven o
penalicen, en su caso, la utilizacion de los coches en funcion de sus emisiones contaminantes. Para
ello, estd dispuesto a otorgarles “ciertos grados de libertad” en la aplicacién municipal del impuesto
de circulacion de vehiculos, en funcion de diversos pardmetros, como el tamafno de la ciudad o los
problemas especificos de contaminacion en su territorio.

La FEMP fue informada de esfas intenciones del Ejecufivo
durante la reunion de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
del pasado mes de marzo, presidida por el Secrefario de Medio
Ambiente, Federico Ramos, en la que el fema estrella fue la
revision de la Ley 34/2007 de calidad del aire. Los representantes
del Gobierno anunciaron su intencion dofar de “coherencia
ambiental” a los impuestos de matriculacion y de circulacion;
unas medidas fiscales que serian complementadas con ofras
politicas de apoyo al vehiculo eléctrico, con el objetivo de reducir
la confaminacion en las ciudades.

El Minisferio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
considera la revision de estos dos impuestos como un punto
clave de la politica de lucha contira la contaminacion atmosférica
en nucleos urbanos, el primero de ellos —el de matriculacion-
porque tiene una influencia fundamental en el parque de vehiculos
existentes, y el de circulacion, de competencia municipal, por
ser el que grava la utilizacion del parque de vehiculos de una
determinada localidad.

Al margen de las consideraciones ambientales, el
planfeamiento del Gobierno apunta a que la reforma de estos
fribufos podria contribuir favorablemente al equilibrio financiero
de las Administraciones Aufondémicas y Locales, por cuanto
ambos tribufos constituyen parte de los ingresos que recaudan
estas Administraciones.

En concreto, en lo que afecta a las Haciendas Locales, los
ingresos provenientes del impuesto de circulacion corresponden
al parque de vehiculos matriculados en cada municipio; una
reestructuracion de dicho impuesto con criterios ambientales
podria favorecer estos ingresos a la vez que una mejora del
parque de vehiculos.

Centrados en el problema de la confaminacion en las ciudades
por el trafico urbano, la Administracion General del Estado estd

Las emisiones de los motores diésel contaran en el impuesto de circulacion.

dispuesta a apoyar a los Ayuntamientos en la incentivacion o
desincentivacion de los diferentes tipos de vehiculos, en funcion
de su confribucién directa en la calidad del aire. El Gobierno
cree que la anterior reforma del impuesto de matriculacion fue
un paso importante para mejorar la flota de vehiculos segun
sus emisiones de CO,, pero considera que todavia existen otros
confaminantes que deben tenerse igualmente en cuenta: las
particulas y las emisiones de didxido de nitrégeno, provocados
principalmente por los motores diesel.

Con este objetivo, los responsables del Ministerio estan
pensando en “afinar” mads el componente ambiental del impuesto
de matriculacion —de gestion aufonémica- infroduciendo esos
ofros elementos de contaminacion distintos del CO, e, incluso,
factores como el ruido producido por los vehiculos. Aunque se
reconoce que esfos criterios podrian complicar la aplicacion de
la tarifa del impuesto, se cumpliria el objetivo de una fribufacion
mas razonable desde el punto de vista ambiental.

A nivel local, el Gobierno plantea estudiar un nuevo disefo para
el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica, popularmente
conocido como ‘impuesto de circulacion’, regulado en los
articulos 92 a 99 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.



El Gobierno estudia un nuevo disefio del impuesto de circulacién que tenga
en cuenta la eficiencia energética y la antigliedad de los vehiculos

Ahora, la cuota se establece en funcion del tipo de vehiculos y de la contaminacion del aire feniendo en cuenta condiciones
de su potencia fiscal y los Ayuntamientos pueden incrementar las geogrdficas o climatfolégicas particulares *

cuofas hasta el doble de las cuantias fijadas en la Ley. Del mismo
modo, los Consistorios pueden aplicar bonificaciones en funcion
de la clase de carburante y de las caracteristicas de los motores,
por razones medioambientales.

En coherencia con la reforma del impuesto de matriculacion,
el impuesto de circulacion deberia reestructurarse para que este
gravamen recoja la incidencia de la utilizacion de los vehiculos en
el medio ambiente urbano. Para ello, las cuotas minimas a pagar
por el impuesto deberian determinarse en funcion de la eficiencia
energéfica de los vehiculos, las emisiones contaminantes (CO2,
dioxido de nitrégeno vy particulas) y la antigliedad del vehiculo.

Parfiendo de unas bases generales del impuesto se podrian
establecer ciertos grados de libertad para que los Ayuntamientos
penalizaran los vehiculos mds contaminanfes en funcion de La FEMP esfuvo representada en la Conferencia Sectorial por su Secretario General, Angel
variables tales como el tamafio de la ciudad o los problemas Ferndndez.

Desarrollo de la Ley de Calidad del Aire

Estas medidas fiscales estarian enmarcadas en la politica de mejora de la calidad del aire, uno de los grandes retos de esta Legislatura,
para lo cual desde el Ministerio se va a trabajar en el desarrollo de la Ley 34/2007, de calidad del aire y profeccion de la atmdsfera en
una friple vertiente: la revisién del Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire (PNMCA); las emisiones pofencialmente contaminadoras
y la mejora y simplificacion del intercambio de informacion entre las distintas Administraciones.

En lo que respecta al PNMCA, el Gobierno tiene intencion de revisarlo, tanto en lo que respecta a las medidas que son responsabilidad
del Estado, como las que implican o dependen de las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos; al mismo tiempo, se valorard
su eficacia pofencial y su relacién coste/beneficio.

El resultado de este proceso deberia ser, por un lado, una identificacion clara de las medidas necesarias para conseguir el cumplimiento
de los objetivos de calidad del aire establecidos por la normativa europea. Una farea que se completard con una programacion temporal
de las actuaciones necesarias para su implementacion, incluyendo las Adminisiraciones competentes y los costes estimados.

Los responsables del Ministerio estiman que, dado que el principal problema son las emisiones en nucleos urbanos debidas al trafico
motorizado, es necesario identificar claramente y priorizar las medidas a desarrollar a nivel nacional, por parte de la Administracion
General del Estado, que permitan y apoyen a los Ayuntamientos en la incentivacion o desincentivacion de los diferentes tipos de vehiculos
de acuerdo a sus emisiones de contaminantes (particulas y diéxido de nitrégeno, principalmente).

Ademds de estas medidas, uno de los elementos en los que se quiere poner énfasis es la mejora del intercambio y acceso a la
informacion, con el doble objetivo de facilitar el mejor acceso a la informacién y la calidad de la misma cara a la ciudadania, y por otra
parte, mejorando la coordinacion entre las diferentes Administraciones. Para ello, se pretende impulsar el sistema espafiol de informacién,
vigilancia y prevencion de contaminacion previsto en la Ley 34/2007.
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El 1T Congreso de Servicios Energeéticos constata el auge del sector y
reclama apoyo para un desarrollo mas rapido

Los Gobiernos Locales y Autondmicos han venido ejerciendo una labor positiva en apoyo de las empresas de
servicios energéticos (ESE’s) para mejorar su eficiencia y alcanzar su consolidacion y rentabilidad dentro del
nuevo modelo productivo espaiol. Este reconocimiento forma parte de las conclusiones del Il Congreso de
Servicios Energéticos, celebrado en Barcelona los dias 13 y 14 de marzo, en el que también se ha reclamado la
misma atencién por parte de la Administracién General del Estado.

Durante el Congreso, en el que participaron mds de 800
personas, entre ellos experfos de las Administraciones Publicas,
se adopté una conclusion en la que se pide al Gobierno que
desarrolle cuanto antes el reglamento del Real Decrefo Ley 1/2012
para energias renovables y cogeneracion para evitar inseguridad
juridica en el sector.

Los participantes constataron que existe opfimismo sobre
el futuro del secfor de los servicios energéticos por el frabajo
que se estd realizando, aunque para algunos todavia hay
reservas, debido a que no se avanza al ritmo esperado y a la
indefinicion del Gobierno central respecto al sector. El ahorro
energéfico obfenido por la aplicacion de planes especificos,
fanto en el sector privado como en los equipamientos publicos,
desarrollados por las empresas de servicios energéticos o en
colaboracion ellas, puede tener una incidencia importante en el
coste final de determinados productos y también en el de los
servicios publicos, que aumentarian la eficiencia de nuestro
modelo productivo.

Las instalaciones publicas estén en el dmbito de actuacion de las ESEs para el ahorro energético.

El congreso estuvo estructurado en diversas dreas femdticas,
la celebracion de coloquios y mesas redondas, exposicion de
ponencias y de buenas prdcticas y experiencias exifosas. De
éstas tuvo un reconocimiento del Congreso la presentada por la
Diputacion de Barcelona, relacionada con la eficiencia energética
en el alumbrado publico y los equipamientos municipales de
la provincia mediante las empresas de servicios energéticos.
Gracias a esta experiencia, financiada con la iniciativa ELENA
del Banco Europeo de Inversiones, la Diputacién de Barcelona
ha podido identificar y ayudar a aplicar medidas de eficiencia
energética que revierfen en mejoras ambientales y mejoras en
la situacion econdmica de los municipios, que 1o han convertido
en una de las pioneras en el impulso de contrataciones publicas
de servicios y suminisiros a fravés de empresas de Servicios
Energéticos.

Actualmente, ya existen los primeros contratos ESE de
alumbrado publico a los municipios de Martorelles y Tona y de
suministro térmico con biomasa a un equipamiento publico del



Ayunfamiento de Vic. Por ofro lado, se ha iniciado el proceso
de licitacion a ofros muchos municipios de la demarcacion para
proyectos de alumbrado publico, biomasa y equipamientos
municipales.

El Congreso destaco el reconocimiento que se ha hecho desde
el sector financiero hacia los contratos de servicios energéticos,
al considerarlo un producto de alta rentabilidad debido a su
capacidad para generar flujos de caja. Este hecho, unido a las
demostraciones de casos précticos —que han cifrado en un
30% los ahorros en consumo de energia primaria que generan
los servicios energéticos- y a la propuesta de creacion de un
registro de ESEs, tiene que confribuir a generar la confianza
necesaria para consolidar estas empresas en Esparfia, segun los
participantes. También se constaté la buena salud de la parte
tecnoldgica del sector.

En esta linea se manifestd el Conseller d’Empresa i Ocupacio
de la Generalitat de Catalunya, F. Xavier Mena, durante la sesién
inaugural del Congreso, donde afirmé que el ahorro y eficiencia
'6s /la primera fuente de energia ae que disponemos, y asi o
refieja el Plan de la Energia y Cambio Climdfico 2012-2020 que
estamos ulfimando, que se alinea con el objefivo 20-20-20 de la
Union Europea”

El Conseller destaco que el protagonismo de la ESE’s en esta
politica es imprescindible, y por ello ha anunci6 la apertura,
en los proximos meses, de ‘/a licitacion de proyecios pilofo de
ahorro y éeficiencia en edificios publicos de Catalunya’

En el acto intervinieron fambién el director general del Grupo El
Instalador, enfidad organizadora del Congreso junto con el Institut
Catala d’Energia, Javier Izquierdo, para valorizar la importancia
‘dar a conocer la gestion energética, y hacerlo no solo en e/
ambito publica, sino fambién en el sector privado”.

Del mismo modo, los presidentes de las asociaciones de
empresas proveedoras de servicios energéticos, reclamaron una
clarificacion normativa para evitar incertidumbres. El Presidente
de AMI, Eduardo Sdnchez Tomé, se refirio a la incertidumbre
normativa como condicionante del mal momento actual, mienfras
que el Presidente de la Asociacion de Empresas de Servicios
Energéticos (ANESE), Rafael Herrero, destaco la aportacion de
las ESE's al pais en forma de rentabilidad econémica, reduccion
del impacto ambiental y disminucion de la dependencia
energéfica del exterior, para reclamar fambién la clarificacion de
la legislacion.

En este sentido, Herrero anuncié la firma de un acuerdo
con el Cluster d’Eficiencia Energética de Catalunya (CEEC)
para desarrollar proyectos y mediar conjunfamente ante las
Administraciones Publicas. Finalmente, Manuel Sayagués,

presidente de la Asociacion de Empresas de Eficiencia Energética
A3E, remarco la necesidad del sector de transmitir confianza para
poder asentar este nuevo modelo de negocio en Espaia %

Participantes en el congreso.

Vitoria-Gasteiz, premioa la
gestion sostenible de la energia

El Congresos ESEs concedio al Ayuntamienfo de Vitoria-Gasteiz
el premio a la labor ejemplar en la gestion sostenible de la
energia por el modelo, elegido en 1999, para gestionar los
edificios municipales, entre los que se encuentran centros
civicos, edificios de deportes, oficinas, residencias etc.

Tal como afirmo la Concejala de Espacio Puablico, Leficia
Comeron, que recogio el galardon, el Departamento de Edificios
Municipales disefio un modelo pionero que ha servido de
referencia para muchos Ayuntamientos espanoles. Una de las
claves del exito fue la infegracion en un unico conirato de varias
prestaciones como la gestion de la energia, el mantenimiento
integral o las inversiones en una cuota fija.

Este modelo de gestion ha supuesto una mejora medioambiental
que se ha fraducido —en los 13 afnos de funcionamiento- en un
ahorro de un 24% y una reduccion de emisiones de 28.100
toneladas de CO,.
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Se crea el Registro Nacional de Bicicletas

El 13 de marzo se presentd en Zaragoza el Registro Nacional de Bicicletas, un servicio
de control y seguimiento para combatir el robo de este tipo de vehiculos en Espafia,
promovido por la Red de Ciudades por la Bicicleta (RCxB), con la colaboracion de la
Direccion General de Trdfico (DGT) y la Fundacion Biodiversidad.

El registro fue presentado en la capital aragonesa con motivo
de la celebracion de la junta directiva y la asamblea ordinaria
de la red, en la que estan infegradas mas de un centenar de
ciudades y entidades de transporte que promueven pofenciar el
uso de la bicicleta en las ciudades para mejorar la movilidad y
el medio ambiente.

La creacion del registro se adoptd fras conocerse los
resultados de la experiencia piloto realizada precisamente en la
capital aragonesa, dondé, en apenas unas semanas, a fraves
de la web de biciregistro.es, se dieron de alta 892 usuarios y
se registraron 565 biciclefas. A la vista de estos resultados, el
Ayuntamiento de Zaragoza y la Red han decidido continuar con
la experiencia e invitar al resto de las ciudades infegradas en
la RCxB.

La decision se plasmo en la firma de un convenio suscrito
por el Alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch, y el Alcalde
de Murcia, Miguel Angel Camara, como presidente de la RCxB,
por el que se implanfa el biciregisiro.es en Zaragoza. Ademds
de Zaragoza y Murcia, Santander ha anunciado también su
intencion de adherirse al registro.

El Registro Nacional de Bicicletas es un modo de persuasion,
a la vez que un sistema que favorece el reforno del vehiculo

sustraido a su propietario. La metodologia utilizada permite que
una bicicleta sea devuelta a su propietario sea cual sea el punto
de la geografia espariola en que haya sido robada y recuperada.
El registro conseguird un mejor rendimienfo en la medida en que
mds ciudades lo infroduzcan en sus sistemas, ya que fodos
compartirdn una misma base de datos que podrd ser consulfada
por los propios usuarios para localizar su bicicleta, afirmaron los
promotores.

Segun las estimaciones barajadas, exiraidos del Barémetro
de la Bicicleta en Espafia 2011 de la fundacion ECA Bureau
Veritas, el riesgo de robo es la cuarta causa que dificulta a los
ciudadanos desplazarse en bicicleta por la ciudad. En concrefo
el 17,4% de los ciclistas esparioles ha sufrido el robo de su bici
en alguna ocasion.

Por ello, el registro se sitta como una herramienta eficaz para
favorecer el uso de la bicicleta entre los ciudadanos. Al mismo
tiempo, permite mejorar la gestion de las recuperadas por la
policia municipal, ya que actualmente ocupan grandes espacios
en los depositos municipales sin conseguir que los propietarios
recuperen sus vehiculos.

Previamente, los participantes en la Asamblea asistieron a una
sesion técnica para conocer los pormenores del funcionamiento
del biciregistro, un sistema sencillo de facil manejo por parte de
los usuarios.



El riesgo de robo es la cuarta causa que dificulta a los ciudadanos desplazarse
en bicicleta por la ciudad

El Presidente de la Red de Ciudades por la Bicicleta y Alcalde
de Murcia, Miguel Angel Camara, afirmé, fras la presentacion
del registro, que esta herramienta proporcionard a los usuarios
confianza y seguridad y permitird aumentar el uso cofidiano
de la bicicleta para los desplazamientos. Sin embargo, insistio
en confinuar frabajando en otros aspecfos importanfes como
el disefio de redes de itinerarios ciclistas en las ciudades, el
calmado de trdfico limitando la velocidad en deferminadas vias
urbanas o el incremento de la seguridad, ademds de favorecer la
disminucion de robos vy facilitar la recuperacion de las biciclefas
en cualquier punto de Espafia, en caso de pérdida o sustraccion.

‘La apuesta por la biciclefa como medio de fransporfe urbano
habifual’, afirmd el Alcalde de Murcia, ‘indlica nuesiro compromiso
de converfir a nuesiras ciudades en municipios cada vez mds
sosrenibles. Para éllo, s imprescindible impulsar las alfermativas
ade movilidad urbana resperuosas con el medio amblente frente
a los desafios planfeados por el cambio climdfico. Y en esfe
aspecrto, la biciclera fiene un papel muy importanie que efercer”,
afirmo.

En su opinidn, las medidas que se deben abordar a corfo plazo
deber ir dirigidas a garantizar la seguridad de los usuarios de la
via publica, especialmente ciclistas y peatones, la promocion de
la movilidad urbana infermodal entre la bicicleta y ofros medios
de transporte y la participacién ciudadana, “sin cuya colaboracion
serd imposible conseguir nuestros objetivos”.

Por su parte, el Alcalde de Zaragoza, Juan Alberto Belloch,
destaco la apuesta de esta ciudad por la movilidad sostenible v,
dentro de esta politica, el fomento del uso de la bicicleta como
medio de transporte. ‘Los municipalistas sabemos hasfa qué
punfo estd relacionada la movilidad con la calidad de vida'
sefald Belloch para quien el uso de la bicicleta aporta ahora a los
vecinos ‘mayor seguridad vial, menos humos y menos rulido”.

Dijo ademads que Zaragoza cuenta con mds de 100 kilémetros
de carril bici, un servicio publico, Bizi Zaragoza, con 39.000
abonados, 1.300 bicicletas y 130 estaciones. En la ciudad se
producen diariamente unos 60.000 desplazamientos diarios en
biciclefa.

Asimismo, el Ayunfamiento ha puesto en marcha medidas
como la pacificacion del trafico (todas las calles de un Unico carril

de circulacion tienen limitada la velocidad maxima a 30 km/h) y
el Observatorio de la Bicicletfa como 6rgano de participacion de
todos los colectivos relacionados con el uso ciclista.

Por ofra parfe, la Asamblea de la RCxB acord6 pedir a la
Direccion General de Trdfico la actualizacion del Reglamento
General de Circulacion, promovido por la propia DGT presentado
en 2011, con la incorporacion de las nuevas realidades de
movilidad urbana, todo ello, consensuado con los agentes
sociales y politicos.

Finalmente, se decidio reducir las cuotas de los miembros de
la red para 2012, con el fin de favorecer la adhesién de nuevos
socios que debido a la coyuntura econémica actual encuentran
dificultades en su incorporacion a la red a pesar de su voluntad
por formar parte.

La Red de Ciudades por la Bicicleta fue creada en el 2009
durante la celebracion de las Il Jornadas de la Bicicleta Publica
en Sevilla. Entre sus objetivos estd impulsar iniciativas para
conseguir que el desplazamiento en bicicleta sea mds seguro,
intensificar la promocién de la bicicleta y desplegar su potencial,
Incrementar las infraestructuras para uso, defender el potencial
de la bicicleta como vehiculo silencioso, limpio, asequible y
sostenible ante la opinién publica y promocionar el uso de la
bicicleta como herramienta de movilidad alternativa al coche y a
la moto en los desplazamientos corfos *

Los Alcaldes de Murcia y Zaragoza, Miguel Angel Camara y Juan Alberto Belloch (en el centro) y
la Consejera de Servicios Publicos de Zaragoza, Carmen Dueso.
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Ciudades Europeas de la Cultura
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Representantes de
el 21y 22, de marzo,
la Alianza de Ciudades (AVEC), una
red que trata de promover compartida el desarrollo
sostenible del turismo, aprovechando el inferés que despierta
su rico pafrimonio artistico y cultural y aplicar los confenidos
de la Carta Europea de Ciudades y Territorios de Cultura y de
Patrimonio.

General de

La Alianza se fundé en 1997 por la iniciativa de las
ciudades de Cosenza (ltalia), Olomouc (Republica Checa),
Pécs (Hungria), Toledo (Esparia) y Tours (Francia), con el
objetivo de fomentar el infercambio de experiencias y buenas
précticas en el campo de la valoracion del patrimonio nacional
e infernacional. En la actualidad, la infegran 36 ciudades,
de las cuales 17 participaron en la Asamblea de Segovia.
Ademds de Toledo, forman parte de la red las ciudades de
Baeza, Melilla, Segovia, Ubeda y Ourense -que se incorpord
a la Alianza el pasado mes de marzo, junto con la francesa
Amiens-.

Durante la Asamblea, Segovia presenté una propuesta para
dotar a las ciudades del sur incorporadas mds recientemente,
ltalia, Espafa, Portugal y Malta, de una mayor representacion
para hacer visibles los distintos usos e iniciativas culturales
de esta parfe de Europa.

Creado el Comisionado para la reconstruccion de Lorca

Imagen de Lorca fras el terremoto.

El Consejo de Ministros aprobo el pasado marzo un Real
Decrefo por el que se regula el régimen del Comisiona-
do para la reconstruccion y reactivacién econémica de la
zona de Lorca.

Esta iniciativa tiene como finalidad reforzar la figura del
Comisionado hasta ahora existente para impulsar fodas
las actuaciones a ejecutar y garantizar el pronto restable-
cimienfo de la normalidad en Lorca. Con su actuacion se
agilizara el pago de las ayudas ademds de contribuir a
la reactivacion de la actividad econdémica en Lorca y su
zona de influencia y se dinamizard la recuperacion de la
ciudad.

El Comisionado fendrd rango de Secrefario de Estado y
tendrd su sede en Murcia. Entre sus actividades estard la
de coordinar las medidas que se adopten por la Adminis-
fracion General del Estado con ocasion del terremoto de
Lorca, asi como desarrollar las relaciones de colaboracion
con la Region de Murcia y el Ayuntamiento de Lorca.

Entre el 20 y el 22 del proximo mes de mayo, Sevilla acogerd un seminario in-

ternacional en cuyo marco serd presentada la Guia “Inclusién de los migrantes en
las ciudades: politicas y prdcticas urbanas innovadoras”, elaborada por la cétedra
de la UNESCO sobre migraciones internacionales y ciudad. El fexio serd presentado
por el Presidente de la FEMP y Alcalde de la ciudad, Juan Ignacio Zoido, y por el
Director de ONU-Hdbitat, Joan Clos.

En la guia estan contenida
vedosas lideradas por muni
politicas locales de inclu
recho a la ciudad”.

ras experiencias, las iniciafivas no-
ndentes a la implementacién de
s desde la perspectiva del “de-

Inclusidn de los migrantes en las ciudades
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Corporaciones Locales a la Ley de Proteccion de Datos

Jornadas sobre parentalidad positiva

La Ley Organica de Profeccion de Datos (LOPD), en su articulo 20, obliga a los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares, asi como al resto de Adminisiraciones, a que cuando creen, modifiquen o supriman ficheros de
fitularidad publica lo hagan por medio de una disposicion general publicada en el BOE o en el Diario Oficial correspondiente.

La Agencia de Proteccion de Datos, desde el pasado 9 de marzo, cuenta en su pdgina web con una herramienta sencilla y gratuita,
denominada DISPONE, que simplificard a las Entidades Locales el cumplimiento de este requisito.

Esta aplicacion facilitard, ademds, que los Gobiernos Locales nofifiquen la creacion, modificacion o supresion de los ficheros
al Registro General de Proteccion de Dafos, mediante la cumplimentacion guiada de un formulario online que aborda tfodos los
extremos y contenido que deben incluir los acuerdos o disposiciones generales.

La Agencia ha disefiado la herramienta fratando de que resulte lo mds sencilla, clara e intuitiva posible, de forma que, segun
explican, esta obligacioén no suponga una dificultad afadida a la labor diario de las Administraciones Locales. En la Subdireccion
General del Registro de Profeccion de Datos se atenderdn todas las consultas, dudas o aclaraciones que suscite el manejo de la

herramienta.

El pasado mes de marzo se celebraron en Almeria
las Jornadas sobre Parentalidad Positiva, organizadas
por la Diputacion de Almeria, y con la participacion de
la FEMP. El encuentro, destinado a profesionales, se
planted con el objetivo de reflexionar sobre el ejercicio
de la responsabilidad parental en determinados
contextos familiares (de dificultad social, en familias
reconstituidas, homoparentales, multiculturales) vy
ofrecer una muestra de buenas prdcticas de programas
0 servicios que promuevan la parentalidad positiva.

La parentalidad positiva, eje alrededor del cual
giraron las jornadas, es un concepto integrador que
permite reflexionar sobre el papel de la familia en
la sociedad actual y, al mismo fiempo, desarrollar
orienfaciones y recomendaciones prdcticas sobre
coémo articular sus apoyos desde el dmbito de las
politicas publicas de familia.

Elaboracion de Disposiciones reguladoras
de ficheros de titularidad publica

(=}
f=
-—
[72]
o
=
o
Q.
o
—_
=
L
D
©
(723
D
—_
o
©
(=]
c
(=]
(=]
[72]
L=/
D
—
—
[
[<b]
(7]
=
o
{ ==
o
o
(7]
[<b]
wn
o
-—
[&]
D
>
o
=
o
o
—
—
o
]
(&)

Palacio Nolla, de Meliana.

Las murallas de Pamplona, el Museo Naci
Energia, de Ponferrada (Ledn); el alto horn
Sagunto, y el estudio para la restauracion
de Meliana (en la imagen), han sido los
esparioles galardonados con los premi
de este ano.

En total, fueron premiados 28 proyectos
de enire los 226 seleccionados. Los premio
en cuatro categorias: conservacion —en la que
premiadas las propuestas de Pamplona, Ponferrada vy
Sagunto-; investigacion —categoria en la que se ha incluido
el proyecto de Meliana-; dedicacion especial; v, finalmente,
educacion, formacion y sensibilizacion.

La ceremonia del premio se celebrard en Lisboa el

proximo 1 de junio, en el marco del congreso anual del
Patrimonio Europeo de Europa Nostra.
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Real Decreto-Ley 4/2012 y el Pago de las Primas de Sequros

Para los Ayuntamientos, las medidas contenidas en el mecanismo de pago a proveedores son una oportunidad para regularizar las primas de seguros.

El pasado mes de febrero se publicé el Real Decreto 4/2012, por el que se fijan una serie de procedimientos para
establecer mecanismos de financiacion para el pago a proveedores. Los contratos de seguros, tiene la consideracion
de contratos de servicios a los que aplica el texto Refundido de la Ley de Coniratos del Sector Publico. Para las
Corporaciones Locales es fundamental contar con seguros en vigor que les permitan hacer frente a las numerosas
contingencias a las que se enfrentan, y para ello es fundamental el pago de las primas pendientes.

La actual coyuntura econdmica, que conlleva problemas para
obtener financiacion y liquidez, hace que sea creciente la dificul-
fad de fodos los agentes econémicos para efectuar en plazo los
diferentes pagos. Por los anteriores motivos se public en el afno
2010 una nueva Ley de Morosidad, en la cual se redujeron los
plazos en los que se deben realizar los pagos a proveedores.

Para dar solucién a la problemdtica en la Administracion Local,
se han puesfo en marcha una serie de medidas establecidas por
el R.D. 4/2012, las cuales son una oportunidad para regularizar
las primas de seguros y de ese modo garantizarnos el disponer
de un programa de seguros que cubra adecuadamente los sinies-
fros ocurridos.

Es fundamental prestar una especial atencion a la importancia
de proceder al pago de las primas de seguro cumpliendo escru-
pulosamente con los plazos que marca la normativa aplicable.
Ademds, en el sector asegurador se producen ciertas peculiarida-
des ya que el impago de las primas conlleva necesariamente la
suspension o cancelacion de las coberturas vy ello pone en grave
riesgo la profeccion del patrimonio asi como la cobertura de po-
sibles responsabilidades frente a terceros.

El Servicio de Riesgos y Seguros, gestionado por Aon, en su
objetivo de conseguir la mayor profeccion aseguradora para las
corporaciones locales, quiere con este articulo mostrar la impor-
tancia del cumplimiento de los plazos del pago de la prima para



El impago de las Primas conlleva la supresion de las coberturas, con lo que se pone
en riesgo el patrimonio y las responsabilidades ante terceros

asi contar con las coberturas oportunas para los diferentes ries-
gos asegurados.

En cuanto al régimen juridico de los contratos de seguros para
las Administraciones Publicas, la propia Ley de Contrafos del
Sector Publico, en su arficulo 20.1, pdrrafo dos, dispone que
tendrdn la condicién de coniratos de naturaleza privada los com-
prendidos en la cafegoria 6 del Anexo I, categoria que contiene
el confrato de servicio de seguro. Esa misma Ley, en el articulo
20.2, dispone que ‘/os coniralos privados se regirdan, en cuanio
Su preparacion y agjudicacion, en aefecto de normas especificas,
por la presenie ley y sus disposiciones de desarrollo, aplicdndose
suplementariamente las resfanites normas de derecho aaminisira-
fivo, 0 en su caso, las normas de derecho privado, sequn corres-
ponada por razon del sujefo o enfidad conirafante. £n cuanio a sus
efecios y extincion, estos conirafos se regiran por el derecho pri-
vado”. Por tanto, en el caso de los conirafos de seguro, se rigen
en algunos aspectos por la Ley 50/1980 de Confrato de Seguro.

En cualquier caso, la adjudicacion de las pdlizas de seguro
se ha de realizar en base a los procedimientos establecidos en
el Texto Refundido de la Ley de Confratos del Sector Publico,
cumpliendo por tanto con los requisitos establecidos por el R.D.
4/2012.

Segun indicado, algunos aspectos de los confratos de seguros
son regulados por la Ley del Contrato de Seguro, la cual estable-
ce los derechos y obligaciones de todas las partes implicadas,
especialmente compafia aseguradora y tomador de la pdliza.
Asi, en su arficulo 14, establece unas obligaciones por parte del
tomador del seguro, siendo el pago de la prima la principal de
ellas. £/ fomador del seguro estd obligado al pago de la prima
en las condiciones esfipuladas en la poliza. Si se han pactado
primas periodicas, la primera de éllas serd exigible una vez fir-
mado e/ contrato. Si en la poliza no se aefermina ningun lugar
para él pago de la prima, se enfenderd que éste ha de hacerse en
e/ domicilio del fomador del seguro”.

En esa misma lineq, el arficulo 15 de la Ley de Contrato de
Sequro indica: *S7 por culpa del formador la primera prima no ha
Sido pagado, o la prima dnica no o ha sido a su vencimiento, e/
asegurador fiene aerecho a resolver el conirafo o a exigir e/ pago

ae la prima debida en via efecufiva con base en la poliza. Salvo
pacio en conirario, s/ la prima no ha sido pagada anies de que
se proauzea él siniesiro, el asegurador quedard liberado de su
obljgacion.

En caso de falfa ade pago de una ae las primas siguientes,
la cobertura del asegurador queda suspendida un mes despues
ael dia ae su vencimienfo. Si el asegurador no reclama el pago
aeniro ae 1os seis meses siguientes al vencimienio ae la prima se
enfenaerd que el coniraro queda exringuido. En cualquier caso,
e/ asegurador; cuanao el confralo esré en Suspenso, solo poard
exigir el pago de la prima del periodo en curso.

Si el conirafo no hubiere sido resuelfo o exfinguido conforme
a los pdrrafos anferiores, la coberfura vuelve a fener efecio a las
veinficuairo horas ael dia en que el fornaador pago su prima”

En los casos de siniestros por riesgos extraordinarios (riesgos
de la naturaleza, terrorismo, efc.), es el Consorcio de Compen-
sacion de Seguros quien efectia la indemnizacion. Para que el
Consorcio indemnice, se debe estar al corriente del pago de la
prima donde se incluye un recargo a favor del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP tiene como ob-
jetivo el que las Corporaciones Locales dispongan de la mejor
cobertura aseguradora posible y en caso de siniestro, garantizar
el cobro de la correspondiente indemnizacion.

Aon, en su calidad de mediador de seguros, se pone a disposi-
cion de las Corporaciones Locales para asesorar de los derechos
y obligaciones de las mismas en sus confratos de seguros, Y
alertar de las consecuencias de no cumplir con los plazos del
pago de las primas del seguro *

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, o bien en
el feléfono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo
electrénico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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ABRIL 2012

Energia Nuclear. Situacion actual y perspectiva
de futuro

Madrid, 12 de abril de 2012

Organiza:
Intereconomia Conferencias

Sinopsis:

Conscientes del peso especifico que esta fo-
mando la Energia Nuclear, el proximo 12 de
abril, Infereconomia Conferencias ha reunido
a 11 expertos en la materia para debatir so-
bre la energia nuclear. En la conferencia se
abordardn asuntos claves como: el papel de
la energia nuclear en el futuro mix energético
espariol; aportacion de la energia nuclear a la
demanda energética; impacto de las pruebas
de resistencia a cenfrales nucleares; andlisis
del proyecto ATC y capacidades espafiolas
para afrontar un nuevo proyecto nuclear es-
panol.

Informacion:
Teléfono: 91 432 77 64
Mail: conferencias@intereconomia.com

XIX Congreso de la Sociedad Espafiola de
Salud Laboral en la Administracién Pablica

Bilbao, del 25 al 27 de abril de 2012

Organiza:
SESLAP

Sinopsis:

El congreso esta dirigido a todos los Profesio-
nales de la Prevencion y Estudiantes, no sélo
de la Administracion Publica. Las actividades
estan disefiadas de fal forma que permitan la
participacion y el debate entre los asistentes y
ponentes, potenciando con una doble sesion
de comunicaciones el compartir nuesfras ex-
periencias cotidianas dotando con un premio
a las mejores comunicaciones médicas, de
enfermeria, de técnicos de prevencion e in-
corporando una nueva modalidad a la mejor
comunicacion de los delegados de prevencion.
Como novedad, este afo se organiza el Con-
greso el “Comer SESLAP”. Este espacio estard
ubicado en la exposicion comercial y se dara
opcion a las empresas colaboradoras de ha-
cer exposiciones de producto, realizar presen-
taciones efc.

Informacion:

Teléfono: 94 439 93 93

Mail: gestion@eventi3.com
Web: www.seslapbilbao2012.es
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MAYO 2012

Medidas concretas para contener y reducir el
gasto en las Entidades Locales

Madrid, 21 de mayo de 2012

Organiza:
Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:
Dirigido exclusivamente a cargos electos y di-
rectivos/as.

El seminario prefende aportar, de manera muy
concrefa y diddctica, toda una coleccion de
medidas especificas que inciden directamente:
en la confencion del gasto, en la reduccion del
gasto y en la mejora de la eficiencia.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

Las claves para el diseio de un Modelo de
Gestion Pafrimonial en las Entidades Publicas.

Madrid, 22 de mayo de 2012

Organiza:
Consultores de Gestién Pablica

SInopsis:

El curso va dirigido a cargos publicos, ase-
sores, personal técnico y adminisirafivo que
desarrollen actividades dentro del dmbito
patrimonial y fengan que ordenar, reconducir,
mejorar, organizar o poner en marcha un Mo-
delo de Gestion Pafrimonial en su organiza-
cion.

El objefivo de esfe curso es fransmitir metodo-
logia para que los asistentes puedan disefiar
durante el mismo, su propio Modelo de Ges-
tion Patrimonial, que incluird como minimo:
los elementos claves que lo configuran, los
procedimientos de gestion, las operaciones
pairimoniales implicadas, el modelo de datos
y fecnoldgico.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es
Genera 2012

Madrid, del 23 al 25 de mayo de 2012

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:

Feria Infernacional de Energia y Medio Ambien-
te, se reafirma como la plataforma de referen-
cia para el sector de las energias renovables y
la eficiencia energética.

Las distintas y numerosas Jornadas Técnicas,
organizadas por las principales organizacio-
nes y entidades de la indusria, ofrecerdn una
vision muy amplia de la actualidad de los dife-
renfes campos integrantes en el sector de las
energias renovables y la eficiencia energética.
Por su parte, el Foro General serd una vez mas
el espacio elegido por las empresas para ex-
plicar sus novedades y servicios.

Cabe destacar la Galeria de la Innovacion, un
escaparate para el 1+D+i sectorial, con un
amplio elenco de las propuestas mds van-
guardistas en materia de eficiencia energética,
energias renovables y proteccion del medio
ambiente.

Informacion:

Teléfono: 902 22 16 16
Mail: genera@ifema.es
Web:www.ifema.es

ge nel'a P e
23-25Mayo/May s

www.genera ifema.es » :

Reglas prdcticas para simplificar y mejorar la
tramitacion de los expedientes administrativos.
Una imprescindible efapa previa a la Adminis-
tracion Electronica.

Madrid, 28 y 29 de mayo de 2012

Sinopsis:

Esfe curso va dirigido a los empleados y car-
gos publicos que intervengan en la framifacion
de expedientes administrativos o dirijan par-
celas de actividad en cuyo dmbito se framiten
expedientes.

El curso, estructurado en forma de seminario-
taller, aborda la materia de manera muy prdc-
tica y pretende mejorar la framitacion de los
expedientes administrativos, mediante el andli-



sis en detalle del procedimiento administrativo
para aplicarlo de acuerdo con los principios
de simplificacion, economia, celeridad vy efi-
cacia.

Informacién:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios
Cadiz, del 28 al 31 de mayo de 2012

Organiza:
Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Infermunicipal

Sinopsis:

Esta XXIX Asamblea Municipalista Iberoameri-
cana sigue la secuencia ordinaria de los Con-
gresos de la OICI, iniciados en la ciudad de La
Habana en el afio 1938, hasta XXVIII, cele-
brado en la ciudad peruana de Lima en 2010.

La emblemdtica conmemoracion del Bicente-
nario de la Constitucion Espafola, promulga-
da en Cadiz en 1812, es una ocasion propi-
cia para abordar la influencia que aquel texto
constitucional fuvo en la configuracion poste-
rior de los gobiemnos de las ciudades y en el
nacimiento de las republicas iberoamericanas.
Por eso, la Organizacion Iberoamericana de
Cooperacion Infermunicipal contribuye con la
celebracion de su XXIX Congreso de Munici-
pios.

Informacion:

Secretaria Técnica
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: oici@femp.es

Claves prdcficas para la fransformacion de la
administracion en papel en una administracién
electronica

Madrid, 30 y 31 de mayo de 2012

Organiza:
Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

El curso propone un andlisis de los asuntos
mds importantes en torno a los cuales gira el
éxito o el fracaso de los programas de trans-
formacion de la Administracion Publica, desde
el punto de vista de los gestores e impulsores
de la modemizacion de la Administracion y
a partir de las experiencias profesionales de
su aufor y ponente. Para ello, los confenidos
comienzan situando el reto a gestionar: los

factores organizativos y juridicos a fener en
cuenta, ademds de los factores tecnoldgicos;
para después abordar cuestiones como las
estrategias de infervencion posibles (planos,
instrumentos, personas, efc.), el rol de los di-
ferentes intervinientes o los fundamentos de la
planificacion, como vehiculo preferente para
la consecucion de resultados.

Informacion:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

JUNIO 2012

TECMA. Feria Internacional del Urbanismo y
del Medio Ambiente

Madrid, del 12 al 15 de junio de 2012

Organiza:
IFEMA

SInopsis:

Representa una oportunidad Unica para co-
nocer de primera mano los productos y servi-
cios ofrecidos por la industria medioambien-
fal, desde los mds consolidados a los mds
novedosos.

Los eventos y conferencias técnicas que se
celebran de forma simultdnea al encuentro
comercial son un complemento perfecfo para
obtener informacion, conocer fendencias vy
adaptarse a los requerimientos fufuros de un
sector en constante adaptacion y con un alto
nivel de exigencia.

A todo ello se sumard en el marco de TECMA
la celebracion de SRR, el 1l Salon de la
Recuperacion y el Reciclado, promovido por
asociaciones del dmbito y avalado por el
éxito de su anterior edicion. SRR reunird la
oferfa en maquinaria y servicios fecnologicos
para la desconfaminacion, recuperacion,
fragmentacion, recicladoy valorizacion defodo
tipo de residuos, ademds de la participacion
de consulforas medioambientales y ofras
actividades complementarias al negocio.

Informacidn:

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: tecma@ifema.es
Web: www.tecma.ifema.es
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Faris internacions del
Urbammmo y del Uadio AmBasrie

Ajuste de los servicios publicos en tiempos de
crisis

Madrid, 13 de junio de 2012

Organiza:
Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

En el seminario, se propondrd un méfodo
practico para el ajuste de los Servicios
Publicos a las necesidades y recursos en
tiempos de crisis feniendo en cuenta la
demanda y los objefivos Institucionales, para
lo que se fomardn como ejemplo Servicios
Publicos concretos: Policia local, Servicios
deporfivos, Servicio de limpieza viarig,
Servicio de Atencion al ciudadano, efc.

Dirigido a Responsables politicos y Jefes de
Servicio, con responsabilidades en la gestion
de los Servicios Publicos municipales.

Informacién:

Teléfono: 91 6161443

Web: www.gestionpublica.es
Mail: gestion@gestionpublica.es

NOVIEMBRE 2012

ExpoAlcadia 2012
Zaragoza, del 13 al 15 de noviembre de 2012

Organiza;
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Este salén de equipamientos y servicios para
municipios y Entidades Locales celebrard esfe
afo su cuaria edicion en Zaragoza. Serd el
punto de reunion de las empresas lideres en
equipamiento y servicios para nuestros mu-
nicipios y los responsables que planifican y
proyectan el futuro de todas las entidades
terriforiales. Teniendo un cardcter marcada-
mente profesional, va dirigido a todos los mu-
nicipios esparioles, dipufaciones provinciales
y gobiernos autondmicos, asi como a fodas
las Administraciones Publicas que verfebran
el territorio.

Por fercera edicion consecufiva se llevard a
cabo el Concurso de Areas de Juegos Infan-
tiles que trafa de reconocer, apoyar y difundir
el buen hacer de los municipios que invierten
en zonas de ocio.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 764 700

Mail: info@feriazaragoza.com
Web: www.feriazaragoza.es
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AUSA abre filial en México

El pasado mes de enero, AUSA inaugur6 una nueva filial en Méxi-
co. Desde alli, la empresa pretende reforzar su posicion en Nortea-
mérica, donde estd considerada como una marca de referencia. El
potencial de crecimienfo que ofrece México es elevado y con esta
apertura AUSA podrd, ademds, tomar el pulso a lo que pasa en los
paises de alrededor.

En México tan sélo se conocen un par de familias de productos
de AUSA, lo que permite un potfencial de crecimiento tfodavia mayor.
Por ello la compania va a hacer hincapié en la venta cruzada para
introducir fodas las familias de producto: volquetes aufopropulsados,
montacargas fodoterreno, manipuladores telescépicos compactos,
autohormigoneras y barredoras viales. La correcta distribucion de
las diferentes familias permitird un fortalecimiento de la marca en el
mercado mexicano.

Ademds, una de las ventajas que la empresa esparfiola ha fenido
en cuenta a la hora de embarcarse en este proyecto es la confian-
za en el mercado mexicano, permitiendo una mayor posibilidad de
crecimiento. A esto hay que sumar que el Trafado de Libre Comercio
entre México y la Union Europea hace que la relacion comercial sea
muy fluida *

Informatica El Corte Inglés
participo en
Infors@lud 2012

Informdtica EI Corte Inglés, proveedor de consultoria tecnologi-
ca y soluciones TIC para el sector publico y privado, ha participa-
do en Infors@lud 2012, el XV Congreso Nacional de Informdatica
de la Salud que se celebrard del 20 al 22 de marzo, en el Pala-
cio de Congresos de Madrid.

El encuentiro, organizado por la Sociedad Espafola de Infor-
matica de la Salud (SEIS), franscurrio esfe afio bajo el lema “In-
novacion para la Sostenibilidad del Sistema de Salud”, haciendo
foco en las necesidades y el potencial de las Tecnologias de
la Informacioén y de las Comunicaciones, para abordar uno de
los principales refos de la Sanidad Publica, en la actualidad y
también de cara al futuro.

Como Colaborador Tecnolégico de la SEIS, Informdtica El Cor-
te Inglés particip6 activamente, tanto en las ponencias y debates
del Congreso, como en su espacio de exposicién, donde contd
con un espacio propio en la zona de exposicion de Infors@lud
2012, en la que los asistentes al Congreso pudieron conocer sus
ultimos desarrollos aplicables al entorno sanitario y algunos de
los proyectos TIC mds emblemdticos que ha llevado a cabo la
consultora tecnoldgica en el Sistema Nacional de Salud *

Distincion ‘Platino’ para Jaguar Land Rover

Jaguar Land Rover (JLR) acaba de ser reconocida con la distincion “Platino” que otorga la asociacion “Business in the Community” por su
compromiso con la Responsabilidad Social Corporativa. La distincion “Platino” reconoce el continuo compromiso de JLR con la Responsabilidad
Social Corporativa a través de sus operaciones de negocio. JLR es la tnica multinacional britdnica del sector de la automocion que ha logrado
llegar a este nivel en el ranking; de hecho, es el cuarto afio consecutivo que la compaia es incluida, y mejora su posicion en el “indice de
Responsabilidad Corporativa“de “Business in the Community” desde 2009, afio en que logré la distincién “Bronce”.

El “indice de Responsabilidad Corporativa” es la referencia mds prestigiosa del Reino Unido a la
hora de medir el grado de compromiso con la Responsabilidad Social Corporativa de una compa-
fiia. Es un marco que, ademds, ayuda a las empresas a mejorar e integrar prdcticas de Respon-
sabilidad Corporativa en sus operaciones, proporcionandoles una aproximacion sistemdtica a la
gestion, cuantificacién y generacién de informes sobre el impacto real que su negocio tiene en la

sociedad y en el medio ambiente.

La distincion viene a completar el amplio palmarés de reconocimientos de la compadia en los
ambitos sociales y medioambientales. JLR se convirtio en el primer fabricante de coches en el Reino
Unido en lograr el *CommunityMark”, concedido fambién por “Business in the Community” y consi-
derado como el estandar nacional de excelencia en inversion en la comunidad *




Potestad sancionadora de los Entes

Locales

Fundacion Democracia y Gobierno Local. Mariano Baena
del Alcdzar.

En el fexto se abordan dos ejes de la cuestion y se pasa revista a la potestad sancio-
nadora local en la Constitucion y en las leyes vigentes. Los principios de la potestad
sancionadora y su aplicacion a los entes locales o el procedimiento sancionador
completan el indice de este fexfo.

Informacion:

Fundacion Democracia y gobierno Local
Tel. 917 020 414

Mail: fund@gobiernolocal.org

\Web: www.gobiernolocal.org

Incidencia del Estatuto Basico del
Empleado Publico en el acceso al empleo

del personal de los servicios de salud

INAP

Este libro aglutina los puntos mas interesantes del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, con respecto al personal sanitario. EI régimen juridico del personal aludido,
los centros y servicios de sanidad, y su incidencia en el colectivo de profesionales,
asi como la incidencia de la norma en el acceso a la condicion de empleado publico
en este sector.

INAP
\Web: www.inap.map.es
Mail: publicaciones@inap.es
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Turismo de masas y modernidad

Centro de Investigaciones Sociologicas. Julio Aramberri

El furismo de masas moderno no es una desagradable consecuencia de la sociedad
capitalista, sino una oportunidad para que la gente busque su felicidad. No es una
relacion entre extranjeros y locales, ya que el furismo doméstico es mds imporfante
que el internacional en casi todos los paises. Tampoco es primordialmente un nexo
entre sociedades ricas y sociedades pobres, dado que los flujos turisticos comuni-
can a unos paises desarrollados con ofros. Estd lejos de ser una conspiracion para
mantener la hegemonia cultural de los paises ricos. Muchos ofros la aceptan senci-
llamente porque prefieren los servicios que ofrece el mercado y se gastan libremente
en ellos su renta disponible.

En suma, antes de desahuciar al turismo de masas, es menester poner en duda la
arrogancia de la sabiduria académica y el autor lo logra con un gran despliegue de
datos, senfido critico y buen humor.

Informacion:

CIS

Teléfono: 91 580 76 07
Web: hitp://libreria.cis.es
Mail: mmolina@cis.es

Los Habitos Deportivos de la Poblacion

Escolar en Espaia

Consejo Superior de Deportes, Fundacion Alimentun y
Fundacién Deporte Joven

El principal objetivo de este estudio ha sido disponer de resultados estadisticos repre-
sentativos y validos para el conjunto de la poblacion escolar espafiola que ayuden
a definir e impulsar politicas publicas que fomenten habitos de vida activos entre la
poblacion infanfo-juvenil; y crear indicadores estratégicos de prdcticas deportivas
que permitan realizar un seguimiento diacronico.

Informacion:
\Webs: www.csd.gob.es / www.planamasd.es / www.fundacionalimentum.org




EN PRIMERA PERSONA

En tiempos de crisis ¢la conservacion del
patrimonio pasa a segundo plano?

Es un riesgo, y por otro lado es una presunta
salida facil para cuadrar presupuestos ante la
cual deberiamos exiremar la cautela. En rea-
lidad, si aceptamos la idea que el pafrimonio
historico y cultural forma parte de la fuente de
nuestro modelo socioeconémico, deberiamos
fratarlo como otras dreas cuya preservacion
nadie discute.

¢Como pueden arregldrselas en el medio
rural, rico en patrimonio y pobre en recursos?

Los tiempos que vienen, y no solo para los
municipios mds pequefios y con menos re-
cursos, nos invitan a repensar modelos de
gestion publica para tratar de conseguir la
sostenibilidad del sistema. Debemos reco-
nocer que si el medio rural ha conseguido
mantener su patrimonio ha sido, sobre todo,
gracias a los esfuerzos locales: instituciones
y, especialmente, sociedad civil. En la formula
del modelo futuro, la coparticipacion e incluso
la cogestion son conceptos que emergeran y
ofrecerdn posibilidades para gestionar mejor
CON Menos recursos.

¢Los ciudadanos se implican en el
mantenimiento de espacios y monumentos?

En general si, porque los monumentos y espa-
cios tienen algo que no tienen los polidepor-
fivos o piscinas: la gente los ama, los siente
muy vinculados a su ser infimo, se identifica
con ellos y nota que forman parte de su per-
sonalidad individual y colectiva. Luego hay,
claro, grados de implicacion. Pero incluso la
mas leve de ellas revela una vinculacion y un
compromiso enfre el ciudadano y el monu-
mento que debemos reconocer y aprovechar.

En términos econdmicos y sociales ¢qué
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Carles Puigdemont

Alcalde de Girona,

Presidente de la Comision de Patrimonio Histrico-Culfural de la FEMP

“Sin implicacion humana los conjuntos monumentales
son mas un decorado que un patrimonio”

aporta a un municipio su patrimonio histérico
y artistico?

Este seria un estudio que cada terriforio debe-
ria encargar a su Universidad de referencia, no
sélo para poner en valor el pafrimonio propio
y poder disefiar politicas para su promocion,
sino para combatir el apriorismo injusto con el
que se juzga a veces la inversion publica (y
privada) en el mantenimiento, preservacion y
recuperacion del patrimonio.

Girona, es rica en patrimonio. En un balance
entre lo que cuesta y reporta...

El resultado es un beneficio neto, sin lugar a
dudas. Y no sélo en términos estrictamente pa-
frimoniales, sino en bienestar social, en cifra de
negocios del sector servicios, efc. En la imagen
de una marca hay asociados una serie de ele-
menfos que frabajan a su favor (o a su contira);
en la marca “Girona” hay un valor extraordina-
rio que viene aportado por su legado patrimo-
nial, histérico y artistico.

Si pudiese “importar” a su territorio algin
monumento ¢Cudl seria?

Soy muy ecléctico y en general “importaria” co-
sas de casi todos los ferritorios que conozco.
Cuando visito una ciudad lo hago con ojos muy
abierfos a aprender y admirar. No importa la
fradicion, ni la riqueza: importa la implicacion
humana, que es lo que da valor a un patrimo-
nio. Sin alma, sin esta implicacion, los con-
juntos monumentales se asemejan Mds a un
decorado que a un patrimonio. El patrimonio
debe ser vivido, y por eso, cuando en cualquier
lugar hay ejemplos, modelos, experiencias que
muestran con orgullo ese “patrimonio vivido®,
me quito el sombrero y me dispongo a admi-
rar...y, Si cabe, a “importar”. Aprender de quién
te pueda ensefiar para mejorar tu ciudad es una
premisa esencial para hacer politica local %
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Su primer repo....

consequir vesiir y que fomen el aesayuno mis
aos hijjas, aun muy pequernas, en fiempo reécora.

ZA quién admira?

Al padre y a Jla madre que Se sacrifican
diariamente por sus hifos.

ZCudles son sus héroes en la vida real?

Eslos mismos paadres y maares

¢De qué se arrepiente?

De haber conaucido a demasiaaa velocidaa.
¢De qué estd mds orgulloso?

De haber qprendido de fodo el munao, incluso
ae aaversarios.

¢Por qué lucharia y hasta moriia?

Sin auda, por mis hijas.

Cuando no frabaja. ..

Buceo por las hemerofecas djgitales.
Pecado confesable

Chocolafe negro.

S/ no fuera Alcalde. ..

Confinuaria siendo periodista, que fambién me
apasiona.
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